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PRESENTACION

En setiembre de 2022 la Secretaria de Programa inicié el proceso de elaboracion del
documento que hoy presentamos. El proceso tuvo como objetivos relevar necesidades e
ideas en las diversas &reas de gobierno, una necesaria actualizacién programética luego
de nuestra primera experiencia de gestién de gobierno y consolidar un equipo técnico
parcialmente renovado.

A lo largo de seis meses se realizaron diez sesiones en formato hibrido, lo que permitié
la participacion de especialistas de todo el pais, para abordar las diversas tematicas, con
exposiciones de referentes e intercambio con afiliados y simpatizantes que colaboraron
en este proceso de discusion. Luego, varios de estos temas se expusieron en cuatro jor-
nadas abiertas al publico y con presencia de la prensa. Estas instancias nos permitieron
comenzar a divulgar y poner en discusion publica algunas de las ideas que fueron co-
brando forma en el programa.

En simultdneo, se comenzé la redaccion y consolidacion de los diversos documentos,
hasta llegar a una primera versién de este documento, presentado el 2 de diciembre de
2023 en la Convencidon Nacional.

El documento Programa de Gobierno 2025-2030 del Partido Independiente es producto
del trabajo de méas de 150 técnicos de disciplinas muy diversas, y esperamos que resulte
un aporte de capital politico para las transformaciones necesarias que el pais necesita en
su camino hacia el desarrollo humano y el crecimiento sostenible.

Secretaria de Programa
PARTIDO INDEPENDIENTE



DE ACA,
PARA ARRIBA

INTRODUCCION

El Partido Independiente nacié con un afan transformador, con ideas orientadas a
remover los obstaculos estructurales que frenan el desarrollo y bienestar de nuestra gente.
Es por esta razén que a lo largo de nuestra existencia hemos puesto especial énfasis en
la construccion programatica, en el anélisis de los problemas del pais y la generacion de
propuestas para superarlos.

Como cada ciclo electoral, revisamos y actualizamos nuestras bases programéaticas a la
luz de los nuevos contextos: a veces reafirmando postulados histéricos que son verdaderos
sellos de identidad del partido, a veces modificando o reformulando posiciones y otras,
agregando desafios.

Este documento, sin pretender abarcar la totalidad de asuntos de gobierno, es el
producto de ese ejercicio.

Antecedentes y desafios

El fin de un ciclo

Las elecciones de octubre de 2019 y el balotaje de noviembre del mismo afio marcaron
un cambio de rumbo en el pais, dando por concluido un ciclo de 15 afios de gobiernos
frenteamplistas y abriendo la esperanza a un periodo de transformaciones estructurales
necesarias para el desarrollo del pais y el bienestar de los uruguayos.

El agotamiento del modelo frentista comenzé a dar sefiales desde el Ultimo gobierno,
del 2015 a 2020, cuando claramente se exhibié un deterioro creciente en los principales
indicadores de la economia y el empleo, asi como dej6 en evidencia la incapacidad para
dar respuestas a los principales problemas estructurales del pais, como la educacién y la
seguridad, sumado a notorios hechos de opacidad y desidia en la gestién del gobierno.
Estos acontecimientos fueron agotando la paciencia de los uruguayos, que reclamaron en
las urnas un cambio de rumbo y de conduccién en los destinos del pais.

La coaliciéon

El contundente apoyo dado a los partidos, hasta entonces en la oposicién, sumados
los nuevos partidos emergentes, alenté la busqueda de un acuerdo capaz de dar rumbo
y gobernabilidad a un nuevo proyecto nacional de cambio. En este sentido se generaron
las condiciones para un respaldo parlamentario holgado para un nuevo acuerdo politico.
Estos partidos lograron en conjunto un 53% de apoyo popular, lo que implicé 56 bancas
en la Cémara de Representantes y 17 en la Camara de Senadores.
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El Presidente electo, Luis Lacalle Pou, promovié un acuerdo programatico reflejado en
un documento denominado “Compromiso por el pais”, en el que se presentan propuestas
en 13 temas principales y fundamentales para el desarrollo del nuevo gobierno.

El Partido Independiente vio reflejadas sus aspiraciones en este documento, apoyando
la creacion de la Coalicion Republicana que culminara con el triunfo electoral en la segunda
vuelta electoral de noviembre de 2019.

El Pl y su primera experiencia de gobierno

Por primera vez desde su fundacién, en noviembre del afio 2002, el Partido Independiente
asume responsabilidades de gobierno en marzo de 2020.

Durante los primeros afios el Partido Independiente se caracterizd, como partido de
oposicién, por su presencia y actuacién parlamentaria en ambas Camaras a través de
lvdn Posada, Pablo Mieres, Daniel Radio y Heriberto Sosa (luego Andrés Carrasco) y una
acotada experiencia como representantes de la oposiciéon en algunos organismos como
la Comisién Administradora del Rio Uruguay (CARU), a través de Roberto Pérez Rodino,
el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU) durante dos periodos por
intermedio de Dardo Rodriguez y en el Directorio del Banco Hipotecario (BHU) a través
de José Luis Damonte.

Justamente en el actual periodo de gobierno, por primera vez, el Partido integra el
Gabinete Ministerial, asumiendo la titularidad de uno de los principales ministerios, el de
Trabajo y Seguridad Social, quien fue ejercido por Pablo Mieres, principal lider y referente

del partido.

Asimismo, destacados técnicos y dirigentes asumieron responsabilidades en
organismos claves y diversos temas: Daniel Pérez en la Direcciéon Nacional de Empleo
del MTSS, Pablo Darscht en la direccién del Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP), Javier Lasida en la direccidon del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa (INEED), Ménica Bottero en la direcciéon del Instituto Nacional de las Mujeres
del Ministerio de Desarrollo Social, Daniel Radio en la Secretaria General de la Junta
Nacional de Drogas y la presidencia del Instituto de Regulacién del Cannabis (IRCCA),
Alvaro Ahunchain en la coordinacién del Instituto Nacional de Artes Escénicas (INAE-
MEC), Gerardo Sotelo en la direccion del Servicio de Comunicacion Audiovisual Nacional
(SECAN), Roberto Pérez Rodino nuevamente como Delegado en la CARU, Luis Gonzélez
en el Directorio de la Caja de Profesionales Universitarios, Conrado Ramos en la Direccidon
de la Oficina Nacional de Servicio Civil, y Andrés Carrasco en la vicepresidencia del
Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP). Asimismo, se conté con la destacada
y reconocida labor de Ivdn Posada, de gran apoyo a las gestiones ejecutivas desde la
Cémara de Representantes.
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En cada una de las responsabilidades asumidas se refleja con claridad la capacidad del
partido para asumir responsabilidades de gobierno, con solvencia y profesionalismo para el
ejercicio de los cargos, marcando posturas de vanguardia y en algunos casos disruptivas que
implicaron un verdadero cambio de rumbo y una reafirmacién de los valores y contenidos
sostenidos por el partido.

La pandemia y las otras crisis

A solo trece dias de haber asumido, el nuevo gobierno debié enfrentar una verdadera
“tormenta perfecta”. Una pandemia que asol6 al planeta entero y que determiné una
profunda crisis sanitaria, econémica y social en todo el mundo. A ello se le suma como
externalidad, los efectos producidos en las principales economias del mundo, por la
invasion de Rusia a Ucrania y la guerra aln vigente, que generd una crisis de precios a
nivel mundial y una restricciéon en los mercados para las exportaciones uruguayas. Por si
fuera poco, ademas, se agregé una crisis hidrica en nuestra region, que afecté de manera
profunda a la mayoria del sector agroindustrial y al propio abastecimiento de agua como
hacia décadas no habia ocurrido en nuestra historia. La profunda crisis econémica en que
se vio sumida Argentina determiné una alteracién sustantiva de las relaciones de precios
entre ambos paises, con una grave afectaciéon del comercio fronterizo nacional sobre la
franja del Rio Uruguay y de la actividad en todo el territorio nacional, que modificé el
balance neto de turismo y flujo de bienes y personas.

El gobierno transité la crisis sanitaria mundial con eficiencia y contundencia. Resistid
las presiones de la oposiciéon, que desde el minuto uno mostré su propdsito de colocar
todas las dificultades posibles a la gestién gubernamental, y reclamando medidas de
restriccion de la libertad de las personas.

Bajo la consigna “libertad responsable”, el gobierno apelé al sentido de responsabilidad
y solidaridad de los uruguayos y una vez mas, como lo ha demostrado a lo largo de
nuestra rica tradicion civica, los uruguayos respondieron de manera contundente a las
recomendaciones y medidas que en el campo sanitario, econémico, del empleo vy la
produccién se fueron tomando e implementando.

Priorizando el cuidado de la salud, la defensa del empleo, la economia y la asistencia
a los sectores mas vulnerables, el gobierno de manera rapida disefid un conjunto de
medidas en cada uno de estos campos.

En lo sanitario, con la creacién del Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH), el
gobierno apeld a los mejores cientificos del pais para monitorear las medidas sanitarias. Se
ampliaron los servicios de emergencia y de atencién sanitaria, se dispuso de los insumos
necesarios para la atencién y se accedié de manera rapida a las vacunas para, en tiempo
récord, inocular a la poblacién en general y a la de mayor riesgo en particular.
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En lo econdmico, cred el Fondo Coronavirus para financiar el conjunto de acciones derivadas de la
crisis sanitaria de modo de tener un control de las inversiones destinadas a financiar las consecuencias
adversas de la pandemia de manera transparente y separadas del resto de las cuentas estatales.

En el empleo, se adoptaron un conjunto de medidas tendientes a mantener abierta
la economia, se dispusieron recursos para ampliar los beneficios de los seguros de paro
y seguros por enfermedad, se otorgaron licencias especiales, flexibilizando herramientas
preexistentes, se otorgaron subsidios y exoneraciones para sectores especialmente
afectados, se flexibilizaron obligaciones y vencimientos, todo ello procurando mantener
las fuentes laborales y activas las empresas y, por ende, la economia.

En lo asistencial, se destinaron recursos para ampliar las transferencias monetarias y
subsidios a las familias mas vulnerables, complementando recursos para el acceso a la
alimentacion y a la salud.

Las medidas adoptadas y la gestién gubernamental de la pandemia han tenido un
amplio reconocimiento no solo en la opinién publica uruguaya sino ademas de parte de
organismos internacionales especializados.

La recuperacion y avances en las reformas estructurales

A pesar de las vicisitudes enfrentadas, el gobierno logré sortear la crisis con un
impacto mucho menor de lo que le ocurrié a la mayoria de los paises del mundo y logré
una recuperacién econémica y social particularmente vigorosa. El pais, de manera rapida,
continué con su agenda de gobierno contenida en el “Compromiso por el Pais”, y avanzé en
las tres principales reformas: la Transformacion Educativa (que atn debe desarrollar nuevas
etapas y dimensiones para consolidarse), la Reforma de la Seguridad Social, que brinda
sostenibilidad y equidad a nuestro sistema previsional, y la Reforma del Estado, esta ultima
sin alcanzar las pretensiones que nos propusimos, pero dando pasos iniciales y dejando una
agenda plasmada en la legislacion para seguir avanzando en el préximo periodo.

En el empleoy la economia se han logrado niveles de recuperacién superiores a los que
pronosticaban los analistas e, incluso, se superan las propias expectativas del gobierno.
En muchos aspectos, ain superando indicadores previos a la pandemia.

Estas prioridades programaéticas que presentamos para el periodo de gobierno 2025-
2030 retoma los asuntos pendientes, procura profundizar los avances alcanzados y nos
proponemos nuevos desafios en un camino para el desarrollo humano y el crecimiento de
nuestro pafis procurando la prosperidad, la inclusién y la transparencia.

Diciembre, 2023
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DESAFIOS,
PRIORIDADES Y
PROPUESTAS

1. Crecimiento productivo para el
desarrollo humano

‘ 1.1 La insercién internacional como motor del crecimiento

Estado de situacion

La insercién internacional es consecuencia de la politica exterior del pais. Para un pais
de las dimensiones territoriales, demograficas y econdémicas del Uruguay, la estrategia de
insercién internacional es un factor clave para su desarrollo econémico y social. De esta
estrategia y de sus resultados deben provenir los recursos que sustenten un crecimiento
sostenido de la economia a través de un aumento del ingreso de divisas por el comercio y,
a la vez, de un aumento de la captacion de inversiones extrajeras directas en tecnologias,
infraestructura, sectoresindustriales que permitan modernizar el parque industrial y agregar
mas valor a nuestros productos, y los servicios. Captar inversion extranjera depende del
desempefio econémico y financiero del pais, pero también de una estrategia de insercién
internacional coherente, consistente y sostenida en el tiempo.

Lo anterior nos lleva a jerarquizar el valor de una politica exterior de Estado, sostenida
en el tiempo, pragmatica y que esté siempre focalizada en la defensa de los verdaderos
intereses nacionales, tanto en el plano de la soberania politica y territorial, como en
el desarrollo econémico y social, y en el comercial. Los tres planos estan intimamente
vinculados, en particular en un momento histérico como el actual, donde comercio y
geopolitica vuelven a estar criticamente vinculados segin bloques de intereses y de
influencia politica.

La insercién internacional, consecuencia de la politica exterior, las condiciones de
competitividad de la economia uruguaya y la sostenibilidad de sus sistemas productivos,
debe apoyarse en algunos principios generales y, a la vez, desde la interpretacion de los
cambios en las coyunturas geopoliticas y comerciales, generar las acciones necesarias.
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Son principios generales de la politica exterior la defensa de nuestra soberania politica,
territorial y econdmica en todosy cada uno de los escenarios internacionales. En el escenario
global, desde cada uno de los dmbitos de las Naciones Unidas, donde las posiciones
del Uruguay no deberian apartarse nunca de la defensa de los derechos humanos, la
busqueda permanente de la solucién pacifica de los conflictos y controversias, la libre
determinacion de cada uno de los pueblos y la defensa a ultranza de la democracia, entre
otros principios que histéricamente han definido la politica exterior del Uruguay. Son las
Naciones Unidas el espacio juridico-institucional que deberia garantizar la preeminencia
del derecho internacional en la relacion entre las naciones y en el abordaje y solucién a
los graves problemas globales como son las nuevas hipdtesis de conflictos armados, el
terrorismo y la delincuencia internacional, el narcotrafico y sus consecuencias, los flujos
migratorios y las crisis humanitarias que se generan, la no discriminacién, y las cuestiones
y compromisos ambientales, entre otros temas.

También la politica exterior debe mantener la defensa de nuestra soberania nacional
en el espacio regional mas cercano, en particular la defensa de nuestras fronteras ante
nuevas formas potenciales de agresion territorial como las que provoca el terrorismo vy el
narcotrafico asociados a la delincuencia internacional. También la vigilancia y cooperacién
para el uso comln de los recursos y ecosistemas compartidos con nuestros vecinos,
Argentina y Brasil.

Somos un pais latinoamericano y provenimos de una matriz histérica comdn con todas las
demasnacionesde laregion, y portanto en este plano también debemos bregar por una unidad
en las visiones politicas y de desarrollo sostenible regionales, entendiendo fraternalmente la
diversidad de realidades y culturas. Los flujos migratorios de los Gltimos afios nos han ensefiado
cuanto tenemos que agradecer y aprender de otros pueblos latinoamericanos y proyectarnos
al mundo como una comunidad de naciones con intereses propios.

Nuestro enfoque

La agenda internacional contemporéanea del Uruguay debe estar vinculada al interés
para nuestras exportaciones, pero también debe atender hoy, y especialmente en
el préximo periodo de gobierno, una vastedad de temas tales como: (i) los derechos
humanos; (i) el mantenimiento de la paz y la resoluciéon pacifica de conflictos; (iii) el medio
ambiente y el cambio climatico y el seguimiento de los compromisos vigentes en la
Cumbre Mundial de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico; (iv) la salud global, definida
como una “Unica salud” que engloba la salud publica a nivel humano, la salud animal, la
salud vegetal y la anticipacién y seguimiento de epidemias y pandemias que se vinculan;
(v) trabajo (normativa internacional, trabajo decente y trabajo infantil); (vi) produccién
limpia y seguridad alimentaria; (vii) pobreza y cooperacién internacional; (viii) seguridad
ciudadana, crimen organizado, narcotrafico y lavado de dinero; (ix) economia (inversiones,
financiamiento); (x) politica energética; (xi) pesca y derechos del mar. Practicamente todos
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los ministerios tienen intereses muy directos y responsabilidades en la politica exterior,
pero deben proyectarse a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En ese marco, y para que la insercion internacional se convierta en motor de crecimiento,
es necesario desplegar las capacidades institucionales y humanas del Estado a través de la
Cancilleria y otros ministerios vinculados como Economia, Industria, Ambiente, Ganaderia
y Agricultura y a través de éstos con todas las instituciones e institutos vinculados con las
capacidades de produccion y exportadoras del pais. A la vez, lo anterior debe ejecutarse
privilegiando mecanismos de didlogo politico permanente y sistematico con el sector
privado exportador tanto de bienes como de servicios.

Propuestas para el periodo 2025-2030

Mantener y profundizar la apertura de nuestra economia y ser mas efectivos y eficaces
en las reformas estructurales que alin estdn pendientes para permitir nuestro crecimiento
econémico y nuestro desarrollo.

Seguir buscando dentro de nuestra vocacién de integracién en el Mercosur, un bloque
mucho mas abierto, flexible y eficaz al momento de facilitar nuestra insercion internacional.
Un Mercosur como plataforma para la proyeccién de nuestras exportaciones al mundo y
no fortaleza para defendernos a causa de nuestras propias ineficacias regionales.

Avanzar en lo que nos sea posible en mecanismos que permitan consolidar mercados
y abatir la dimensién econémica de los aranceles que pagan nuestras exportaciones. Esto
implica una tarea muy profesional y discreta, pero intensa y efectiva, hacia adentro del
Mercosur y a la vez hacia los bloques y paises que son destino de nuestras exportaciones.

Fortalecer el multilateralismo como estrategia para la negociacién comercial y la
insercién internacional y, para ello, propugnar una revisiéon de la actual situacion de la
OMCy fortalecerla en su papel de disciplinamiento de las politicas y practicas comerciales
de grandes bloques y grandes potencias comerciales.

A partir de todo lo anterior es que planteamos una serie de propuestas instrumentales,
que permitan proyectar eficazmente los intereses nacionales en el plano internacional.

Jerarquizar en la agenda del Gabinete Econdémico, dentro del Poder Ejecutivo,
los temas referidos al desempefio de nuestras exportaciones, la captacién de
inversiones y en general, de nuestro comercio internacional.

Bajo el liderazgo del Ministro de Relaciones Exteriores, generar una instancia al menos
trimestral de didlogo entre ministerios, institutos e instituciones vinculados al comercio
exterior y el sector exportador uruguayo. El Director General de Asuntos Econémicos,
deberd preparar y actualizar la agenda y dar seguimiento a los temas planteados,
compromisos asumidos, dando cuenta de los avances y actualizando la agenda.
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Consolidar la mayor profesionalizacién posible del personal diplomatico y de
servicios de la Cancilleria, partiendo desde el reclutamiento y el respeto por
la carrera funcional. Para ello, se propone el fortalecimiento de la academia
diplomética, estableciendo incluso una red de conocimientos y capacidades con
la Universidad de la Republica y las demas Universidades privadas que tienen
estudios internacionales en su oferta académica.

Bajo la responsabilidad del Director General de Secretaria de la Cancilleria,
proponemos la realizacién de al menos tres jornadas de pensamiento estratégico
en el quinquenio, con el personal diplomético en el exterior y en el Uruguay, que
serviran para dar cohesién y coherencia a las intervenciones y al vinculo funcional
entre las decisiones de politicas tomadas en el dmbito de la Cancilleria y el
Poder Ejecutivo y las representaciones diplomaticas en el exterior. Estas jornadas
deberian fortalecer las capacidades institucionales de anticipacién y prospectiva
para la construccién de escenarios de insercién plausibles y pertinentes.

La cancilleria debera revisar, en el marco de la ley de presupuesto 2025-2030,
cdmo se organiza y cémo se cumplen funciones claves como las de: (i) inteligencia
comercial que fortalezca las capacidades negociadoras del personal diplomatico en
el exterior y en Uruguay, esto tanto para conseguir el acceso a nuevos mercados,
nuevas y mejores condiciones de acceso y permanencia; (ii) la formacion de
la posicién negociadora del Estado Uruguayo en cada uno de los temas de la
agenda internacional, abriendo la participacion a los sectores privados y al sector
social cuando corresponda; (iii) ejercer el liderazgo y la conduccién politica en
Uruguay XXI; (iv) cumplimiento de las funciones consulares; (v) cumplimiento de las
funciones administrativas y financieras, especialmente el manejo del presupuesto
y la distribucion de recursos entre las misiones en el exterior en funciéon de los
objetivos y prioridades politicas y estratégicas; (vi) fortalecimiento de la politica de
recursos humanos, en especial en lo referido al respeto por la carrera funcional, la
evaluacion de desempefio, los concursos de acceso al servicio exterior y ascensos,
la formacién y actualizacién permanente; (vii) postular como criterio general
la reduccién del nimero de “embajadores politicos”, en relaciéon al nimero de
representantes diplomaticos de carrera, reservando los primeros para ocupar
posiciones en aquellos destinos de especial interés del Presidente de la Republica
y/o el Ministro de Relaciones Exteriores.
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‘ 1.2 Desarrollo de las cadenas agropecuarias y agroindustriales

Estado de situaciéon

Las cadenas agroindustriales contindan conformando un componente de importancia
relevante de la economia del pais por su contribucion al PBI (18%), a las exportaciones (50%)
y al empleo (13%). En el aflo 2022 se registré un récord de exportaciones agropecuarias,
imposible de sosteneren 2023 debido a la sequia que afecté dramaticamente la produccién
agricola (cultivos de verano) y pecuaria (carne vacuna y leche), lo que se vio reforzado en
sus efectos negativos por una fuerte caida de los precios internacionales de casi todos los
productos y aumento de los costos para sostener volimenes de produccion.

La evolucién de las actividades agropecuarias y agroindustriales muestra una dindmica
de crecimiento importante entre 2000y 2013 basada en el aumento de la productividad y el
volumen de produccién a una tasa acumulativa promedio anual del 2,1 % que, tras la caida
de precios de los commodities en 2013, se reduce al 0,3 % de crecimiento acumulativo
anual hasta el aflo 2022. En el afio 2022 sobreviene la sequia que impacta negativamente
rendimientos de la produccién agricola y productividad pecuaria, y en consecuencia
la actividad agroindustrial, efectos que persisten en el 2023. Como consecuencia del
referido evento climético, las cadenas agroindustriales ganaderas, agricola y lechera han
visto incrementado su nivel de endeudamiento.

Las cadenas de mayor dinamismo por el aumento de la produccién han sido la
ganaderia vacuna (carne), la agricultura y la forestal maderera que son las de clara insercién
internacional. La cadena lactea, también de alta insercidn externa, ha mantenido, en base
a aumento de productividad, el volumen de la produccién en menor superficie ocupada
y menor nimero de vacas. Por su parte la cadena agroindustrial ovina ha mostrado una
contraccion significativa del rodeo (hoy 6 millones de cabezas), afectada por la volatilidad
de precios internacionales de lana y carne ovina. En el caso de las cadenas hortifruticolas,
que abastecen casi exclusivamente al mercado local, no han evidenciado grandes cambios
en la direccién de la mejora de la competitividad y, en un marco de proteccién, impactan
negativamente sobre la inflacién (IPC).

Las politicas publicas agropecuarias en el periodo se focalizaron en problemas que
afectaban a la ganaderia, como el abigeato, la mosca de la bichera y el apoyo a la politica
exterior para abrir nuevas oportunidades de mercados en algunos productos. Asimismo,
se implementaron politicas de ayuda a los productores para sobrellevar los efectos de la
sequia, con asistencia financiera para cubrir parcialmente necesidades de alimentacion
del ganado y alivio temporal en el pago de obligaciones impositivas y crediticias. Otros
instrumentos de politica publica se focalizaron en ayudas financieras a industrias lacteas
en dificultades y a la continuidad de apoyos a inversiones en el manejo de efluentes
de tambo en la Cuenca del Rio Santa Lucia. Se implementaron lineas de financiamiento
publico de largo plazo para la adquisicion de activos y adopcién de tecnologia.
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No obstante los esfuerzos realizados, deben destacarse algunos efectos indeseados
de la coyuntura sanitaria nacional (pandemia COVID 19) que vivid el pais entre 2020
y 2022, que determinaron restricciones de presupuesto publico con afectacién de
recursos de las actividades de investigacion en Ciencia y Tecnologia (INIA) y acentuacién
del debilitamiento de los servicios de Sanidad Animal (MGAP), que resultan de gran
importancia como garantes del estatus sanitario del pais.

En el periodo tampoco se verificaron avances en la politica de desarrollo rural para
de pequenos productores agropecuarios familiares, lo cual mantuvo la situacién que se
arrastra desde hace varias décadas en cuanto a escasos resultados en su articulacion con
las cadenas agroexportadoras, que son el motor del crecimiento sectorial.

Asumiendo el objetivo central de la necesidad de un nuevo impulso al crecimiento de
la produccién primaria de inserciéon exportadora, entre los obstaculos que surgen para el
logro de este objetivo, en un marco de inestabilidad en los mercados y fuerte volatilidad
de precios internacionales, se destacan : i) desventaja de acceso a mercados frente a
paises competidores, ii) competitividad afectada por altos costos de insumos, transporte y
servicios logisticos y de infraestructura , iii) dificultades para la expansién de instrumentos
de gestion del riesgo ante eventos climaticos adversos, iv) debilitamiento de actividades
de generacion de tecnologia y servicios de sanidad a la produccion.

Los principales desafios para un nuevo impulso al crecimiento de las cadenas
agroindustriales son el aumento de la inversién, el incremento de la productividad, la
mejora de condiciones de acceso a los mercados externos mas dinamicos en cuanto
a demanda en volumen y valor. Como factor de importancia transversal se destaca el
desarrollo de sistemas productivos ambientalmente sustentables y tecnologias de
produccién agroindustrial amigables con el ambiente.

Nuestro enfoque

Las cadenas agroindustriales tienen un importante potencial de crecimiento que debe
ser impulsado en un marco de sustentabilidad ambiental, poniendo en valor practicas de
produccién orientadas a preservar la calidad de los recursos suelo y aguas, y alineadas
con los compromisos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. Las
posibilidades de expansién de la produccién primaria se apoyan en la intensificacion
sustentable y escasamente en posibilidades de expansién de la frontera agricola. Los ejes
prioritarios para viabilizar una nueva etapa de crecimiento agropecuario y agroindustrial
son la inversién en ciencia y tecnologia para aumentar la productividad y sustentabilidad
ambiental, certificacion de sistemas productivos ambientalmente sustentables,
adecuaciones institucionales para mejora de la eficiencia de los servicios a la produccién,
iv) innovaciones para la articulaciéon de segmentos de la produccién familiar con potencial
competitivo, a las cadenas exportadoras, estimulos genuinos para diferenciaciéon de
la produccién bajo distintas modalidades de agregado de valor en la fase agricola e
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industrial, expansion del drea bajo riego y del manejo de reservas de agua e instrumentos
de gestién del riesgo climatico (seguros de rendimientos).

Teniendo como escenario mas probable la persistencia de la volatilidad de precios en los
mercados internacionales por razones diversas (climéaticas, conflictos militares, etc.) la prioridad
es el aumento de la competitividad de la produccion en sus distintos eslabones, apoyada en la
mayor productividad y eficiencia de costos tanto al interior de los sistemas productivos como
en los servicios logisticos, la energia, combustibles y otros costos agroindustriales.

Para un nuevo salto de crecimiento del sector agropecuario y agroindustrial se requieren
condiciones de expectativas de rentabilidad que impulsen la inversién, en un marco de
estabilidad y adecuada gestién del riesgo de los sistemas productivos.

Propuestas para el periodo 2025-2030

Las propuestas para el préximo periodo tendran como ejes las reformas institucionales (del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca e Institutos vinculados) y la implementacién de
medidas e instrumentos para apuntalar el cambio tecnoldgico y mejora de la competitividad.

Aspectos institucionales

Creacion de una Unidad de Coordinacién Técnica interinstitucional de
Coordinacion del Desarrollo Agropecuario Sustentable, integrada por MGAP,
Ministerio de Ambiente, INIA, UDELAR y UTEC.

Reformas institucionales en el MGAP. Fortalecimiento de las capacidades
técnicas ambientales con la creacién de una Unidad de Sostenibilidad Ambiental
de Sistemas productivos agropecuarios. Reforzamiento de los servicios de Sanidad
Animal y Vegetal responsables del control, prevencién y ejecucion de campanas
y acciones sanitarias, mediante incorporacién y capacitaciéon de profesionales
y apoyos administrativos. Creacién de un dmbito técnico de expertos publicos
y privados de coordinacién de la innovacién en transferencia tecnoldgica
agropecuaria para pequefos productores en el marco de un plan piloto a ser
instrumentado bajo la gestién de organizaciones de productores y agroindustrias
procesadoras. Revision de estructura del MGAP para priorizacién y adecuacion a
sus cometidos centrales en la nueva etapa (ambiente, sanidad, recursos naturales,
politicas) y abandono de funciones que requieren de otra especializacion como el
otorgamiento de créditos y la asistencia técnica directa.
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Reestructuracion del actual Instituto Nacional de Colonizacién, para su
focalizaciéon en una politica de redimensionamiento de pequefas unidades
productivas con potencial competitivo e integradas en planes de negocios a
cadenas agroindustriales exportadoras.

Aspectos productivos generales

Fortalecer lineas de investigacion en tecnologias de produccién
ambientalmente sustentables. Tecnologias de manejo y disposicién de efluentes
(circularidad de nutrientes), y sus impactos en emisiones de gases de efecto
invernadero. Evaluacién de aditivos dietéticos sobre la fermentacién entérica
animal y otras opciones tecnoldgicas para reduccién de emisiones de metano.
Evaluacion de huella de carbono y del agua, asi como balance de nutrientes en
sistemas productivos.

Conservacion de calidad de suelos y aguas. Implementacién de 2da etapa
de Planes de uso y manejo con incorporacién de monitoreo de elementos
contaminantes (N y P). Ajuste de controles de campo de zonas buffer y de
rotaciones contenidas en los Planes.

Puesta en valor de sistemas y procesos ambientalmente sustentables.
Normativa o requisitos de produccién sustentables desde una mirada ambiental
en base a criterios técnicos y requerimientos de los mercados. Promocién de
sello de calidad ambiental para sistemas o procesos de produccién que cumplan
requisitos de sustentabilidad y certificacién de estos. Estimulos econémicos para
la certificacion ambiental de unidades productivas.

Gestion del riesgo. Innovaciones para la expansién de seguros climaticos.
Estimulos para la adopcion de seguros climaticos

Aspectos aplicables a cadenas especificas

Agricola y ganadera. Aumento de la productividad por expansion del riego
y reservas de agua. Inversiones estratégicas publico-privadas en reservas y
distribucion de agua para riego en el marco de proyectos de gestion privada
asociativa. Financiamiento de inversiones prediales para riego y reservas de agua.

Lechera y ganadera. Integraciéon de pequenos productores con potencial
competitivo a emprendimientos exportadores. Implementaciéon de proyectos
piloto, con apoyo de transferencia tecnoldgica, bajo monitoreo/evaluacién
publica especializada por parte de productores referentes y asesores técnicosy la
gestién a cargo de organizaciones de productores y agroindustrias exportadoras.
Asignacion de tierras para escalamiento de unidades productivas pequefias con
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alto potencial competitivo e integradas a los proyectos piloto bajo implementacién
por parte de organizaciones de productores y agroindustrias exportadoras.

Forestal celulésico-maderera. Revision de trdmites de habilitacién de nuevas
plantaciones por parte de la institucionalidad publica involucrada a efectos de
agilizar procedimientos de cumplimiento de la normativa e instalacion de bosques
de rendimiento. Anélisis de incentivos para la promocién de nuevas inversiones
industriales de transformaciéon mecanica de la madera.

Carne ovina y lana. Actualizaciéon de una estrategia competitiva y estructura
institucional apropiada, por parte de los actores privados de la cadena (produccién
primaria, industria textil y cueros, comercializacién), con apoyo de entidades
publicas (INIA, UDELAR), que posibilite su adecuacién y el fortalecimiento de
su insercién internacional y la sustentabilidad competitiva de los sistemas de
produccion.

1.3 Las micro, pequeias y medianas empresas: apoyo y reconocimiento a su rol
clave en la actividad econémica.

Las micro, pequefas y medianas empresas representan un porcentaje significativo de
la actividad econdémica del pais, tanto en volumen de negocios como en puestos de
trabajo. El universo de las micro, pequefias y medianas empresas es extremadamente
variado. Toda nueva empresa —casi sin excepciones— nace como una MIPYME (micro,
pequefia y mediana empresa). Pero no todas las MIPYMES son nuevas empresas, y alli
tenemos un desafio de politica: si la mayoria de las pequefias empresas tienen entre sus
objetivos crecer, jcudles son las razones exégenas que les dificultan o impiden lograrlo?

Sin perder de vista el importante rol social que cumplen las MIPYMES, la politica debe
apoyar a las que tengan potencial de crecimiento, y sus métricas deben estar asociadas a
incrementos de productividad y dinamismo.

La experiencia nacional e internacional muestra claramente que una politica destinada
a evitar que cierren empresas ineficientes es costosisima y estd llamada al fracaso. En
ese sentido, a nivel tributario y de promocién de inversiones deben buscarse incentivos
positivos para estimular el proceso de desarrollo empresarial. En el caso de las PYMES, una
ley de promocion de inversiones debera focalizarse en disminuir los costos de inversion y
de puesta en marcha de la empresa.

En linea con las propuestas que el Partido Independiente planteara durante la campafia
electoral de 2019, y que replanteamos en oportunidad de la Ley de Presupuesto, el Poder
Ejecutivo modificé con la aprobacién del Decreto 65/023, el régimen ficto de tributacién
del Impuesto a la Renta de las Actividades Econdémicas (IRAE) aplicable a las Micro y
Pequefias, para ejercicios econémicos iniciados a partir del 1°de enero de 2023, pasando
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a tributar en base a un esquema progresional de determinacién de la renta bruta (similar
al IRPF para las rentas de trabajo).

El nuevo régimen establece que se aplicard a las ventas, servicios y demas rentas
brutas, el porcentaje correspondiente a cada tramo, de acuerdo a la siguiente escala:

Mas de Hasta %
ulro Ul 1.000.000 12
Ul 1.000.000 Ul 2.000.000 15
Ul 2.000.000 Ul 3.000.000 48
Ul 3.000.000 60

Para el proximo periodo se propone incorporar nuevos tramos de ingresos para
acentuar la progresividad del impuesto y mejorar la perspectiva de consolidacién de las
Micro y Pequefias Empresas. A via de ejemplo, proponemos:

Mas de Hasta %
uro Ul 1.000.000 12
Ul 1.000.000 Ul 2.000.000 15
Ul 2.000.000 Ul 3.000.000 30
Ul 3.000.000 Ul 4.000.000 45
Ul 4.000.000 60

‘ 1.4 Promocién del turismo como motor de desarrollo

Estado de situacion

El turismoy la cultura fueron dos de los sectores més afectados por el cierre de fronteras
y la disminucién de la movilidad, derivadas de la pandemia. El gobierno debié hacer un
esfuerzo adicional en estos sectores para sostener la red de servicios y empleos, a través
de seguros de desempleo especiales y promocién del consumo interno. Al mismo tiempo,
estos sectores demostraron una gran capacidad de resiliencia, al recuperar rapidamente
su capacidad de crecimiento.

El turismo vuelve a ser un motor de desarrollo. El nivel de ingresos de turismo extranjero
en 2023 se acerco al de los mejores afios de la década pasada y el impacto en el PBl esta
recuperando los porcentajes habituales (por encima del 7%), y es una de las actividades
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que mas efecto multiplicador del valor agregado generan (por encima de la mayoria de los
rubros agroproductivos, a excepcién del ganado y la carne), al movilizar a otros sectores
de la economia.

El empleo generado por el turismo representa actualmente entre 5y 7,5% del total, lo
que es un dato interesante, aunque consideramos que por debajo del potencial que tiene
nuestro pafs, si tomamos en cuenta que en paises que han apostado por el turismo, como
es el caso de Espana, esa cifra estd por encima de 12%. Por otra parte, la Organizacion
Mundial de Turismo (OMT), estima que 25% de los nuevos empleos en el mundo provienen
de este sector.

A pesar de estos signos de reactivacion, la rentabilidad de las empresas turisticas, en
particular de los hoteles, ha bajado considerablemente desde la aparicién de la pandemia
y afectado la viabilidad de las empresas, los costos de funcionamiento son altisimos y, si
no se revierte la situacion, tendremos un problema que incluird la baja en las inversiones
y por ende en la demanda de empleo.

El desarrollo de este sector tiene un gran potencial para seguir creciendo, pero se
deben atender las condiciones estructurales que ponen en riesgo las inversiones. La
promocién del crecimiento debe hacerse desde un criterio de inclusiéon geogréfica, pues
si bien el impacto econémico del turismo es significativo, éste no se distribuye de igual
forma en el territorio, pues la mayoria de los beneficios generados quedan en el sur del
pais y en algunas zonas del litoral.

Los programas de desarrollo del turismo emergente financiados con fondos BID fueron
en el pasado una iniciativa que permitié el desarrollo de experiencias significativas, aunque
la seleccion de algunos de los destinos se definieron por criterios de afinidad politica con
el gobierno de turno y sin tomar en cuenta regiones con un potencial similar o mayor.

Nuestro enfoque

El turismo no sbélo genera trabajo y moviliza a innumerables sectores de la economia
de nuestro pais: también nos impulsa a proteger el ambiente y a preservar la cultura. Este
enfoque interpela a las politicas de turismo y nos advierte sobre el rumbo que deberian
tomar las politicas que lo fomentan. El turismo masivo y de gran escala resulté fuertemente
afectado por la pandemia, pero también fue uno de sus principales vectores. Esto nos
obliga a repensar cudl es el modelo de turismo emergente de esta pospandemia y el
mas apropiado para el desarrollo sustentable de nuestro pais. Asumir los desafios que el
turismo tradicional plantea para la protecciéon del ambiente (se estima que es responsable
de 8% de los gases contaminantes, y el impacto que tiene la afluencia del turismo en los
territorios, nos compromete a pensar en un crecimiento sustentable y regenerativo.

Estoimplicaapostarmésalacalidad que ala cantidadylareafirmacion del posicionamiento
internacional de “Uruguay Natural” como marca pais con practicas responsables y éticas.
Cada vez mas los viajeros demandan ofertas calificadas (en lo material y con recursos
humanos formados) haciendo énfasis en las actividades culturales, deportivas o recreativas
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que los atraigan. La actividad turistica privada en Uruguay estd mejor preparada para
afrontar una demanda que sea mas personalizada y no tanto para la masividad. Para ello
los privados, junto al Ministerio de Turismo y las Intendencias, necesitan coordinar esfuerzos
sin necesariamente masificar los destinos y buscando maés calidad.

Uruguay tiene condiciones ideales para atraer el turismo emergente de la pospandemia,
orientado a la inmersién en un entorno real y natural, que prioriza la sustentabilidad y lo
local, y valora el contacto con la comunidad local, buscando relaciones auténticas. Es
necesario, en este sentido, el desarrollo de servicios alternativos de alojamiento (hostels,
refugios, casas particulares), transporte (bicicleta) y gastronomia (cocina local y doméstica),
ademas de un aumento de la oferta de actividades secundarias (agencias de turismo
receptivo, servicios recreativos y culturales, propuestas de deporte aventura, etc.)

Propuestas para el periodo 2025-2030

La consolidacién del crecimiento y la posibilidad de potenciarlo de forma sustentable
e inclusiva se podra lograr con una bateria de medidas diversas:

Continuar el trabajo sobre la demanda. Reducir la vulnerabilidad a las amenazas
coyunturales (conectividad, tipo de cambio, contexto econémico regional, conflictos
frontera) y mejorar la competitividad con acciones viables (por ejemplo, agilizar
pasos de frontera). Fortalecer la demanda de turismo interno. Inversién tanto en
infraestructura (accesos, centros de informacién, carteleria, apps, etc.) como en el
desarrollo de capacidades (gestores, técnicos, operadores, actores locales).

Fortalecer la demanda extra-regién. Para desarrollar éptimamente el turismo
receptivo y paliar la fuerte dependencia que tenemos con Argentina, nuestra oferta
turistica debe asociarse también con la de la regién, pues para que se pretenda
llegar a mercados extra-regién, la oferta debe ser atractiva y diversa. La distancia
geogréfica, el tamafo de nuestra oferta y la poca conectividad es una barrera para
alcanzar una demanda internacional diversa. Es importante comprometer a las
empresas aéreas que vienen por temporadas, a que cumplan un programa anual e
incluir la posibilidad de ofrecer estimulos y subvenciones a lineas aéreas para que
cubran el territorio nacional.

Consolidar la descentralizacién de la gestién de politicas turisticas. La potencia
laboral y profesional que poseen aquellos responsables de las areas turisticas en
los gobiernos departamentales ha sido siempre reconocida pero no apreciada. Por
ello y a los efectos de optimizar esfuerzos y contar con la experiencia de técnicos
de turismo del interior del pais, es de orden incorporar esta fortaleza al Plan de
desarrollo de politicas turisticas. En este proceso, las Direcciones de Turismo de cada
departamento pasaran a ser un componente estratégico para el desarrollo turistico.
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Desestacionalidad y desconcentracion de la oferta como estrategia para
atender la caida de rentabilidad de las empresas turisticas. El gran desafio para
el desarrollo del turismo en nuestro pais es diversificar la oferta mas alla del “sol y
playa”, modalidad que hoy concentra la mayor cantidad de ingresos del turismo. No
se puede pensar en un turismo de todo el afio si no potenciamos, ademas, el turismo
en todo el territorio, pues hoy la oferta turistica se concentra en la costa y parte
del litoral oeste. Potenciar el turismo rural, el ecoturismo, el turismo de reuniones,
congresos, ferias y eventos son modalidades que aln no han sido suficientemente
explotadas y que la actividad privada que lo promueve necesita ser estimulada con
apoyo institucional.

A su vez, es de vital importancia que el Ministerio de Turismo elabore y comunique
periédicamente una agenda nacional de actividades y eventos, a los efectos de
coordinar durante el afio y apuntar y fomentar fechas no tan populares

Involucrar a la actividad privada en la planificacion y promocién del turismo. Los
fondos que el Estado destina al desarrollo del sector no han tenido un crecimiento muy
interesante, pero paralelamente no han sido correctamente administrados, y la inversién
y promociones en muchos casos se han dirigido hacia mercados que no lo ameritan.

Creacién de un Instituto de Promocién Turistica, con participacion del sector
privado, la academia y los gestores publicos. La finalidad de esta institucion seré
fortalecer en forma estratégica la promocién y el posicionamiento de Uruguay
como destino turistico, y para ello se ocupard de monitorear en forma permanente
la evolucién de los perfiles de ocio turistico, detectando oportunidades para la
segmentacién de productos, la captacién de turistas, la promocién de destinos
y servicios, la optimizacién de los recursos. Podrad contar con la participacién de
la actividad privada (a través de sus asociaciones) y tendra su propio directorio y
recursos, aunque actuard de manera coordinada con el Ministerio de Turismo, para
la discusion de las politicas publicas de desarrollo del sector.

Asegurar ambitos sostenibles de profesionalizaciéon. Desde hace muchos afios
se reclama una mayor participaciéon de las empresas en cuanto a oportunidades
laborales y al auxilio en el periodo de capacitaciéon de los futuros trabajadores,
mediante pasantias y oportunidades de talleres orientativos. La academia y el
sector privado, con el apoyo del Ministerio, deben trabajar coordinadamente en la
profesionalizacion del sector. De esta forma se podran monitorear los desafios del
mercado, las demandas del sector y se podrén crear nuevas propuestas educativas
y adaptarlas a las transformaciones del mercado laboral. Sin dudas que el Ministerio
de Turismo, debera brindar apoyo a estas carreras de formacién de futuros técnicos
y profesionales.




-

Potenciar el desarrollo de destinos emergentes estratégicos, con una gobernanza
compartida (Estado-agentes-comunidad). La comunidad local como dinamizador en
el disefio (son los que mejor conocen el territorio), en la construccién (cuentan con
capacidades artesanales para resolver muchos de los insumos) y en la operacién
de los circuitos (son los que estan full time en el &rea). El Ministerio, en articulacién
con los Municipios, debe ayudar a desarrollar las capacidades, articular los actores
locales y financiar las iniciativas a través de fondos concursables.

Estrategia nacional de turismo en la naturaleza. Promover el desarrollo de circuitos
de turismo aventura, de bajo impacto ambiental, pero con fuerte capacidad para
dinamizar la actividad turistica local. Esto implicara una ley de creacién de circuitos de
turismo aventura, que facilite el desarrollo de productos e itinerarios, la transformacién
de vias férreas en desuso en vias verdes para el senderismo y el ciclismo, creacién de
red de postas de canotaje y circuitos de cannopy, y fortalecer las capacidades locales
a través de la creacidn de la figura del operador turistico local.
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2. Servicio publico para un Estado eficiente

‘ 2.1. Compromiso con la transparencia

Estado de situacion

El acceso a la informacién, la transparencia y la rendicién de cuentas son elementos
indispensables para avanzar en la construccién de una democracia sustantiva. Son
ademas esenciales para lograr un gobierno responsable y responsivo a las necesidades
de la ciudadania y de una sociedad interesada en participar activamente en los asuntos
publicos que afectan su calidad de vida.

El Partido Independiente reitera su compromiso de velar por la transparencia en el
ejercicio de la funcién publica y se compromete a seguir insistiendo en los instrumentos
de control para minimizar las tentaciones indebidas del poder. Uruguay ha sido reconocido
en la mayoria de las mediciones internacionales de transparencia, como un pais de baja
corrupcion e instituciones sélidas y garantistas con instrumentos que se activan para controlar
y perseguir los hechos de corrupcién. Promovemos una administracién publica donde el
servicio, la independencia, la responsabilidad, la eficacia y la transparencia sean la regla.

Nuestro enfoque

Es esencial garantizar el acceso a la informacién, oportuna y confiable, administrada
por los gobiernos, para facilitar el seguimiento y monitoreo ciudadano de la gestién
gubernamental y, de ese modo, permitir la evaluacion.

Nuestro pais ha ido adoptando distintas normas con el fin de fortalecer la transparencia
y acceso a la informacién. De manera creciente los ciudadanos demandan mayor
transparencia y control del uso de los recursos publicos, exigiendo a los responsables
una rendicién de cuentas permanente y rigurosa.

Pero no es suficiente: necesitamos perfeccionar las normas, dar un paso mas en aras
de fortalecer el contralor.

Para ello, la auditoria es una importante herramienta (a través de las auditorias de la
ciudadania puede controlar como se lleva a cabo la gestién publica). Y las medidas de
contralor deberian ser efectivas e incluir no sélo a los organismos del sector publico, sino
también a las entidades del sector privado que utilicen fondos publicos.
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Propuestas para el periodo 2025-2030
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En linea con lo expuesto antes, proponemos:

Establecer que las observaciones del Tribunal de Cuentas para actos de la
Administraciéon referidos a montos elevados y calificados como de "urgente
consideracion” posean efectos suspensivos, impidiendo que el administrador
pueda reiterar el gasto hasta que la Asamblea General o, en su caso, la Junta
Departamental respectiva, se expida. Estd directamente vinculado con el contralor
politico de los gastos y pagos porque el Tribunal de Cuentas de la Republica, no
dispone de normas que permitan que sus observaciones tengan consecuencias. Sus
dictdmenes que observan gastos no tienen efecto suspensivo, y basta con que el
organismo auditado reitere el gasto. Lo Unico que puede hacer el Tribunal es mantener
su observacién y comunicar lo actuado a la Asamblea General. Es necesario buscar
una solucion, y ello pasa por otorgar efecto suspensivo a las observaciones hechas por
el Tribunal de Cuentas sobre determinados gastos y en determinadas circunstancias
que impliquen montos importantes.

Fortalecer y ampliar los cometidos de la Junta de Transparencia y Etica Piblica
(JUTEP). Se aspira a que la JUTEP tenga una funcién mas activa. Se propone
una ampliaciéon de sus cometidos estableciendo un papel de colaboracién con
el Ministerio Publico en sus tareas de investigacion judicial. Ademas, se propone
que pueda realizar un andlisis y auditoria de los contenidos de las declaraciones
juradas de los funcionarios publicos. Se propone, ademas, que la JUTEP realice una
sistematizacion de un Texto Ordenado de las normas referidas a la transparencia y
la lucha contra la corrupcién. Para ello, la JUTEP neesita mas recursos humanos y
financieros.

Ampliar la obligacién de publicidad de las declaraciones juradas del funcionariado
publicos, alcanzando no sélo al Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica,
sino también a quienes ocupen bancas en el legislativo, y ocupen los tres
cargos maximos en ministerios, Intendencias Departamentales y Direcciones
de los Entes Auténomos y de los Servicios Descentralizados. De acuerdo a la
normativa vigente, todas las declaraciones quedan a disposicién de la JUTEP en
sobre cerrado, haciendo publicas solamente las del Presidente y Vicepresidente de
la Republica. Nuestro proyecto de ley busca extender el alcance de la publicidad
de las declaraciones juradas patrimoniales a las que se presentan ante la JUTEP por
quienes ocupan los cargos ya sefialados.

Reducir las excepciones al mecanismo de la licitaciéon publica previstas en el
articulo 33 del TOCAF para que estas sean efectivamente excepcionales. Se
propone cometer al Tribunal de Cuentas el estudio de las excepciones actualmente
previstas. Es el momento de analizar las sucesivas y numerosas excepciones previstas
en el articulo 33 del TOCAF (hoy son 37), a los efectos de recuperar el equilibrio
sobre el principio de que la licitacién es la regla y no la excepcién. Se propone
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encomendar al Tribunal de Cuentas de la Republica la realizacién de un anélisis sobre
la pertinencia de las excepciones contenidas en el articulo 33 del Texto Ordenado
de Contabilidad y Administracién Financiera.

Establecer la obligacién de seleccionar a quienes ocupen los cargos gerenciales
de Entes Auténomos, Servicios Descentralizados, Personas de Derecho Publico
No Estatal y Empresas Privadas de Propiedad Estatal, mediante concurso abierto
de oposicion y méritos. La designacion y contratacién de personal altamente
capacitado en el Estado en general y de las empresas publicas en particular,
exige procesos de seleccion (concurso abierto) que atiendan los requerimientos
profesionales de cada cargo.

Plazo para la contestacion a pedidos de informes de los legisladores. Hoy dia
si los organismos publicos (ministerios) no responden los pedidos de informes que
les hacen los legisladores, tal omisién no tiene ninguna consecuencia. Por tal motivo
es que el proyecto propone “equiparar” la actuacion de los legisladores a la del
ciudadano comun que pide informes a un organismo publico, estableciendo que, si
el organismo no responde en el lapso que le otorga la ley, el legislador peticionante
quedara habilitado a promover la Accién de Acceso a la Informacién Publica. Hoy no
lo puede hacer como legislador, si como ciudadano comun.

J 2.2 Gestion humana de calidad

Estado de situaciéon

El Estado uruguayo registra unos 300.000 vinculos laborales de funcionarios publicos que
laboran en los ministerios, entes auténomos, servicios descentralizados, en las empresas
publicas y en los gobiernos departamentales, lo que representa cerca de un tercio del
gasto que insume el presupuesto nacional. Pero la promocién y atencién sobre el capital
humano, no ha reflejado hasta ahora la importancia estratégica de desarrollar su potencial
y compromiso, para contar con una administracion de gestion moderna y eficiente.

Atendiendo a esta necesidad, se han implementado en este periodo de gobierno
proyectos estratégicos con el objetivo de construir una politica de gestion humana a
largo plazo y al servicio del desarrollo del pais y asi dar respuesta a las necesidades mas
urgentes vinculadas a esta funcion, clave para llevar a cabo los cambios y transformaciones
de orden superior que requiere la Administracién Publica y el Estado uruguayo.

Desde hace afios se constata una carrera funcional estancada y desmotivante para los
funcionarios, con poca o nula capacidad para diferenciar qué hace cada uno, sin descripcion
clara de responsabilidades. Asimismo, se cuenta a nivel salarial con una diversidad de
compensaciones que no se ajustan a un esquema racional de conceptos retributivos, lo
que genera diferencias importantes al realizar iguales o similares tareas.
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Durante este periodo se logré aprobar una nueva carrera donde fueron definidas unas
120 ocupaciones y sus competencias, que permiten dar claridad a las tareas realizadas para
cada funcionario y poder retribuir de igual forma en todos los Incisos de la Administracion
Central donde se realizan similares tareas. También permite la posibilidad de movilidad
de funcionarios entre organismos. La reforma fue aprobada en la ley de Rendicién de
Cuentas de 2022, pero su implementacién quedd propuesta para el préximo periodo.

El esquema de evaluacion del desempefio aplicado hasta ahora estaba basado en
puntaje. Si bien se trata de un sistema casi en desuso, es aplicado desde la década de
los 90 hasta hoy sin mayores cambios. Los resultados obtenidos muestran que resulta
obsoleto: la mayoria de la puntuacién de los funcionarios se concentra en los puntajes
méaximos otorgados, los que solo inciden como mérito para los concursos de ascenso, que
apenas alcanza a 5% del total de funcionarios que concursan anualmente.

También durante esta Administracién se definié un diccionario de competencias
transversales y técnicas por ocupacion que permite, a través de un sistema de evaluacién
de 360°, la autoevaluacién y la evaluacion de superiores, pares y colaboradores. El sistema
aprecia las brechas de desempefio de las competencias de cada cargo y permite proponer
planes de desarrollo y formacién de cada funcionario a efectos de mejorar la efectividad
del desempefio.

Los componentes tecnolégicos para la Gestion Humana estaban limitados al control de
las asistencias y la liquidacién de haberes. Los legajos se administraban de forma fisica, con
dificil acceso para la toma de decisiones por parte de los administradores. Asimismo, los
repositorios y el acceso publico a la informacién de vinculos y contrataciones de los funcionarios
presentaban una barrera para la democratizacién de la informacioén a la ciudadania.

En esta Administracion se desarrollaron aplicaciones vinculadas al CV digital y los legajos
donde se logré simplificar, estandarizar y digitalizar los procesos de soporte a los procesos
de seleccioén, capacitacion y formacion, logrando mayor rapidez, transparencia y eficiencia
en los procesos de toma de decisiones para la Gestién Humana. También se logré publicar
informacién a toda la ciudadania sobre el registro de vinculos laborales con el Estado,
aspecto de transparencia considerable y destacada en materia de gestion publica.

Nuestro enfoque

Al iniciar el periodo de gobierno nos encontramos con la necesidad de modernizar
y profesionalizar la gestién de la Administraciéon Publica. Para ello hemos puesto foco
estratégico en el desarrollo y motivacién de los funcionarios publicos y, de esta manera,
avanzar en acompasar los cambios tecnolégicos y de innovacién que se requieren para
la creacion de mayor valor y eficiencia en los productos y servicios que cada organismo
publico entrega a la ciudadania. De esta manera, asumimos la necesidad de impulsar
un cambio de paradigma acerca del rol de las personas en las organizaciones: pasamos
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de administrarlas como recursos a disefar politicas de gestion humana orientadas al
desarrollo del potencial de sus habilidades.

Nuestra propuesta es profundizar en el camino iniciado y continuar consolidando un
esquema de Gestion Humana basada en competencias laborales, que brinde soporte
a los procesos que la integran ademas de los ya destacados. Continuar avanzando en
el desarrollo e incorporacién de herramientas y metodologias basadas en las mejores
buenas practicas a nivel regional y mundial vinculadas a esta materia.

Asimismo, debemos seguiracompafiando los cambios a nivel organizacional y promover
las iniciativas de reestructuras que integren la revision y el redisefio de los procesos, la
digitalizacion, el uso de la inteligencia artificial y el planteo de mejoras que incrementen
el valor a los productos y servicios que se brindan.

Paraellodebemosseguirprofundizandoenlapromocioén, elincentivoyelreconocimiento
a la innovacién y a la mejora continua de la calidad lograda en las intervenciones publicas
hacia la ciudadania, concepto acufiado en este periodo de gobierno y que hemos logrado
identificar y cuantificar por primera vez.

Propuestas para el periodo 2025-2030

Para el logro de los objetivos expuestos, es necesario poner mayor énfasis en una
Administracion orientada a resultados. Concomitantemente con ello, se deben desarrollar
y profundizar los mecanismos de evaluacién y monitoreo de las intervenciones publicas,
de modo de conocer los resultados alcanzados, establecer brechas a mejorar y proponer
las medidas correctivas.

Implementarlacarreraadministrativay avanzar enlasalarizacién. Laimplementacién
de la carrera administrativa aprobada es una prioridad y avanzar en la salarizacién de
las mas de 1.200 partidas que integran las retribuciones de los funcionarios publicos,
a efectos de simplificar y transparentar su composicién para contribuir a los estudios y
simplificacion de la gestion.

Continuar avanzando en la gestion del desempeiio y la formacién permanente e
integrar la evaluacion por resultados a nivel individual. Desarrollar la evaluaciéon del
desempefio organizacional por resultados, integrando indicadores de cumplimiento
y satisfaccion en la calidad de las intervenciones publicas, que involucre a los
ciudadanos.

“ Promover y avanzar en la reestructura de los organismos del Estado en funcién
de sus definiciones estratégicas. Para facilitar y apoyar las acciones politicas y
técnicas que den soporte y apoyo a las iniciativas de reestructura, se propone la
creacion de un comité de Administracion y Gestidon del Cambio, integrado por las
funciones estratégicas del Estado representadas por la oficina de Planificaciéon y
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Presupuesto (OPP), la agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion
y el conocimiento (AGESIC) y la Gestion Humana (ONSC).

Crear un Comité de Calidad en el ambito publico, con competencias para certificar,
reconocer y premiar los resultados obtenidos por proyectos propuestos por los
organismos, en pro de mejorar la calidad de los productos y servicios que brindan a la
ciudadania a través de sus intervenciones publicas.

Creacion de programas de formacion permanente para la Alta Direccion Publica
y la Direccion Media, integrando componentes estratégicos de gestién de la
innovacién y sostenibilidad de las transformaciones y el cambio.

Profundizar en la evaluacion de las practicas de Teletrabajo y definir un marco
legal disponible para la funcién publica, integrando la evaluaciéon de resultados
como premisa para facilitar la aplicaciéon de esta modalidad de trabajo.

Generar e integrar herramientas y metodologias para desarrollar la madurez de
los procesos de Gestion Humana, que no pudieron ser priorizados en este periodo
de gobierno.

Fortalecimiento de las redes de trabajo y colaboracion, instaladas en comunidades
de préctica que trasciendan a los dmbitos de la Administracién Central, para promover,
desarrollar y consolidar la funcién de la Gestién Humana, en particular fortaleciendo
el trabajo de cercania con el resto de los organismos del Estado.

PABLO
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3. Conocimiento para potenciar el desarrollo
y la inclusién

‘ 3.1 Profundizar la reforma educativa

Estado de situacion

La educacion logré superar el COVID con mucho menos dafio que en otros paises,
en varios de los cuales incluso se estd hablando de crisis de aprendizajes. Ello fue
resultado del manejo general de la pandemia en nuestro pais, de la gestién especifica
en la educacién, de la potenciacién de la capacidad instalada por el Ceibal y del enorme
esfuerzo realizado por estudiantes, familias y docentes. Pero superada la pandemia,
la situacion de estancamiento y los viejos problemas de calidad y equidad de nuestro
sistema educativo siguieron en evidencia. El proceso de transformacién, enseguida de
terminada la emergencia sanitaria, se hizo ain mas impostergable. Por ejemplo, era
imperioso cambiar el arcaico curriculo contenidista y enciclopedista, que igual algunos
siguen reivindicando.

Algunos cambios trascendentes se lograron con la Ley de Urgente Consideracién, varios
de los cuales estuvieron impugnados y pudieron implementarse luego de ser confirmados
por el referéndum, o sea recién en marzo del 2022.

Con todos estos obstaculos y demoras los tiempos resultaron muy ajustados respecto
a los previstos, pudiendo comenzar la implementacién de los cambios practicamente en
la segunda mitad del periodo de gobierno. La transformacién iniciada no esté cerrada.
Por otro lado, el criterio en los procesos de reforma educativa es que se requiere ir
monitoreando, evaluando y mejorando.

Nuestro enfoque

Para el proximo gobierno se propone consolidar, profundizar y completar el proceso
de transformacién iniciado. La oposicion sindical y frentista postula la fuga hacia el
pasado. Considerando las reformas frustradas en las Ultimas décadas de la educacion
uruguaya, esta oposicién debe reconocerse como un riesgo importante, porque nuestro
pais acumula innovaciones bien evaluadas e igualmente desmontadas (como por ejemplo
parte de la reforma Rama o el Plan Promejora, iniciado y también desarmado por gobiernos
frentistas). Por el contrario, se propone consolidar y mejorar la transformacién educativa,
con el propésito de mejorar significativamente tanto la continuidad educativa, junto con
la calidad de los aprendizajes y la equidad en los resultados.
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Propuestas para el periodo 2025-2030

Se presentan a continuacién una serie de propuestas que son interdependientes,

tienen una ldégica sistémica, en tanto se necesitan y potencian entre unas y otras.

2

Continuar fortaleciendo el trabajo de los centros y los docentes. Potenciar
las articulaciones entre ANEP y Ceibal para generar proyectos didacticos que
implementen y mejoren la transformacién curricular. En este sentido consolidar a
Ceibal como agencia de innovaciéon educativa. En cada centro lograr que se realicen
autoevaluaciones y monitoreos, complementadas por evaluaciones externas de
logros (realizadas por INEEd), como base de la definicién de proyectos de centro,
dirigidos a continuar fortaleciendo las capacidades y responsabilidades de los centros,
dandoles competencia en la asignacion y evaluaciéon de sus docentes (hoy es entre
inexistente y minima), para desarrollar comunidades de aprendizaje y mejora. Entre
las metas de los centros incluir el logro de 190 dias de calendario escolar efectivo,
junto con mejoras en asistencia y aprendizajes.

Promocion de la mejora del desempeiio profesional de los educadores, a través
de formacién y de la carrera profesional, lo que supone un nuevo estatuto docente,
que deberd implementarse progresivamente, con los procesos de negociacién
correspondientes y sin afectar derechos adquiridos. Apoyar la tarea en aula a
través de materiales y herramientas, elaborados en conjunto Ceibal, que faciliten la
implementacion de la transformacion curricular.

Ampliaciéon de los centros con extension de tiempo pedagégico en todos los
niveles, completando la oferta para toda la poblacién de quintil 1y ampliarla al 50%
de los quintiles 2y 3.

Transformacion de las inspecciones en un sistema de supervisién. Esto supone
cambiar la funcién hoy a cargo de las Direcciones Generales, que a la vez dirigen los
subsistemas y se inspeccionan a si mismas, asignandole la supervisién al CODICEN.
Este cambio reduce el riesgo del conflicto de intereses (hoy el que gestiona se
supervisa a si mismo).

Ampliar la oferta privada gratuita en inicial y los otros niveles, mejorando los
mecanismos de asignaciéon y la evaluacién de las exoneraciones impositivas
(asumiendo el incremento de la inversion).

Ampliar la cobertura de educacién técnica para cubrir el 100% de la demanda. Se
plantea realizar un esfuerzo especial con la educacién técnica para que todo adolescente
que opte por la técnica tenga lugar. Esta meta responde a una demanda mal atendida.
Los adolescentes y familias que prefieren educacién técnica se encuentran con cupos
insuficientes (10% de los egresados de primaria, que quisieran ir a la técnica, hoy es
redireccionado a secundaria). A la vez equiparar los aprendizajes entre técnica y
secundaria (hoy estan lejos), aprovechando el trabajo, el taller (torneria, informética)
como recurso pedagdgico para todos los aprendizajes.
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#  Complementariamente, acercar la educacién media en general al trabajo. Todo
estudiante que quiera hacer practicas de aprendizaje en empresas durante su
formaciéon debe poder hacerlas, ellas no deben seguir siendo una excepcién. Habra
que pensar en multiples modalidades, desde las exitosas escuelas de alternancia
rural, que llevan décadas de buenos resultados muy poco reconocidos, hasta las mas
exigentes experiencias duales.

& Atender a la reincorporacién de jovenes y adultos a las trayectorias educativas
formales. En concreto la generacién de mecanismos de acreditacion de aprendizajes
para los 800.000 jévenesy adultos entre 20y 50 afios que no han finalizado educacién
media superior, asi como la creaciéon de una propuesta de bachillerato adaptada a
las posibilidades y necesidades de la poblacién adulta y joven que no ha finalizado
la ensefianza media superior.

‘ 3.2 Articulacién socioeducativa en el territorio y a lo largo de la vida

Estado de situacion

Gran parte de los éxitos en la concreciéon de los proyectos educativos, sociales,
culturales y sanitarios que se tracen las politicas publicas se vinculan con la articulacion
que realicen en territorio, las distintas instituciones publicas, privadas y organizaciones de
la sociedad civil que se desempefan en estas areas.

En las Gltimas décadas, y especialmente en el periodo que se inicié en 2020, se hicieron
cambios legislativos y de gestion que han permitido avances en este sentido. Ejemplo de
ello son los proyectos de articulacién en educacién superior y técnica, fundamentalmente
en el interior del pais, y en Montevideo la construccion de propuestas sociales y deportivas
vinculadas a las instituciones de la comunidad como en Paso Carrasco y en Casavalle
(especialmente el proyecto SACUDE), también especialmente el programa “Casavalle en
Accién”, encabezado por la ANEP.

Estas iniciativas tuvieron resultados més que positivos y muestran la posibilidad de
concretar proyectos de articulacién en territorio. Creemos que es necesario desarrollar
una vision integral que sostenga el enfoque integrador de propuestas en territorio y que
abarque a diferentes instituciones de caracter nacional, departamental y local.

Nuestro enfoque

Consideramos que la integracién de politicas educativas, sociales, culturales, sanitarias
y deportivas en cada contexto local logra atender la integralidad de las demandas de la
poblacién y optimiza el uso de los recursos destinados para ello.
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La actual segmentaciéon de las instituciones genera una profunda descoordinacién

y superposiciéon de acciones, lo que va en desmedro de la eficiencia en el uso de los
recursos y también en la falta de atencion a la participacion activa de la poblacién, que no
encuentra respuestas sistematicas a sus reclamos, ni a los aportes concretos que realiza en
funcion se ser ellos mismos los que habitan cada realidad.

Consideramos que promover la integracién de politicas en territorio, con la construccion

de indicadores claros de gestién, otorgando los recursos necesarios y dando cabida a la
accion de diversas instituciones que complementen su accionar, es una forma de dirigir
eficientemente los recursos y de avanzar en un nuevo paradigma de las politicas publicas.

Propuestas para el periodo 2025-2030

34

Creaciéndeunidadesdearticulacionsocioeducativaenterritorio, correspondientes
a las necesidadesy caracteristicas de cada zona, para la articulacién de las propuestas
educativas que se realizan en los diversos proyectos socio-educativos (ANEP,
UDELAR, UTEC, MEC, intendencias departamentales, municipios, MIDES, INAU,
SENADE), con la matriz curricular en construccién, de manera que se haga efectiva
la acreditacion de actividades desarrolladas por los estudiantes.

Creacion de 25 campus educativos, socioculturales y sanitarios en el pais, para
la articulacion de las propuestas educativas, sociales, sanitarias y de cuidados.

— Articulacién de las propuestas educativas en territorio, de manera que se

construyan proyectos interinstitucionales entre los diferentes niveles educativos.
Esto debe llevarse a cabo bajo la premisa de generacién de espacios planificados
de articulacién entre Inicial, primaria, secundaria, educacién terciaria, Ceibal y
el conjunto de instituciones socioeducativas que se hacen efectivas en cada
comunidad.

Integracion de formatos de atencién sanitaria, a través de los diferentes prestadores
de salud, que apoyen las actividades educativas en territorio. En este rol, de
complementacién y articulacién con las politicas educativas es necesario integrar
a las policlinicas de ASSE y a proyectos sanitarios que se deben generar, creados
por los distintos prestadores integrales de salud y que hoy son financiados a
través de FONASA. Junto a ello, incorporar los recursos y la planificacion que
realizan otras instituciones estatales, especialmente las prestaciones que realizan
BPS y MIDES.

Identificacion de Campus educativos en diversos lugares del pais, donde se
desarrollen activamente estos espacios de integracién educativa, social, cultural
y sanitaria. En los mismos se promoverd la articulaciéon de organismos estatales y
se abra el espacio a visualizacién y promocién de la participacién de propuestas
socioeducativas de la sociedad civil y de la poblacién local.
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— Sistema integrado de acreditacién y transito educativo que haga efectivo el
derecho a estudiar y recibir la acreditacion correspondiente para el conjunto de
jovenes y adultos que deseen continuar y finalizar sus ciclos educativos. Creacién
de la agencia de acreditaciéon educativa y articulacion entre ANEP y MEC para
construir una malla de mutua acreditacién, que permita a la poblacién que asiste
a diferentes formatos educativos, tener transito y acreditacién en sus aprendizajes
por experiencia y en los cursos que se plantea desarrollar.

‘ 3.3 Potenciar las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion

Estado de situacion

La inversién en ciencia, tecnologia e innovacién ha sido estable en el dltimo tiempo,
aunque por debajo de las expectativas. Con un 0,44% del PBI destinado a la investigacion,
en Uruguay estamos lejos de la meta que ha declarado el sistema politico de alcanzar 1%
y por debajo del promedio de América Latina y el Caribe. Esta inversiéon es mayormente
publica y concentrada en cuatro instituciones (UDELAR, ANII, INIA y UTEC), a diferencia
de lo que sucede en paises desarrollados, donde el sector empresarial suele ser el actor
principal en la financiacién y ejecucion.

En relacién con su PBI, la performance de la innovacién en Uruguay esta por debajo
de las expectativas para su nivel de desarrollo y los resultados por debajo incluso de su
nivel de inversién en innovacién. Es decir que invertimos poco y de forma poco eficiente.

La creacién de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién y la atraccidon de
centros internacionales de |+D (Instituto Pasteur, Newlab, Laboratorio de IA de Microsoft)
han significado avances importantes, pero aln estamos lejos de un impacto significativo.
Apostar al desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion es fundamental para un pais con
las caracteristicas del nuestro, que no tiene tasas de crecimiento que le permitan aspirar a
converger hacia mejores niveles de desarrollo. Una palanca fundamental para quebrar esta
tendencia es mejorar capacidad, eficiencia e impactos de su sistema de innovacién, ciencia
y tecnologia. Ello requiere una agenda gubernamental coordinada y de méxima jerarquia.

La pandemia COVID-19 mostré los efectos positivos de integrar ciencia, tecnologia e
innovacién al abordaje de problemas complejos. Esta experiencia es un buen antecedente
para abordar desafios transformadores, por ejemplo, vinculados al cambio climatico y
demografia, si es posible a partir de grandes acuerdos nacionales.
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Nuestro enfoque

El reconocimiento de la relevancia estratégica de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién

debe traducirse en un incremento significativo de la inversién publica y privada, siendo
esta Ultima a la vez un indicador claro de que Uruguay es un lugar atractivo para negocios
intensivos en conocimiento. El necesario incremento presupuestal debe volcarse
fundamentalmente a fortalecer politicas existentes, financiar las agendas de unos desafios
transformadores y apalancar la inversion privada en 1+D.

Propuestas para el periodo 2025-2030
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Identificar desafios transformadores y direccionar recursos hacia ellos. Priorizar
un ndmero reducido de desafios estratégicos, surgidos de un amplio acuerdo
nacional (legitimacién social y politica). Se deben considerar desafios complejos,
multicausales, cuyo abordaje requiere colaboracién intersectorial (publico, privado,
académico), que requieran la creacién de conocimiento endégeno y en un area en
la que Uruguay tenga fortalezas de I+D para innovar. Estos desafios deben ser de
innegable relevancia social y econémica, y estar asociados a metas e indicadores
acordados y reportados permanentemente.

Atraccién de Centros de 1+D (corporativos o no) de clase mundial.

Promover la incorporacion de cientificos altamente calificados en empresas con
perfil para el desarrollo de 1+D. Esto se puede estimular fomentando sinergias
entre las universidades y el sector empresarial.

Mantener vigente la fuerza de trabajo, desarrollando estrategias para el aprendizaje
durante toda la vida y la promocién de habilidades STEAM (ciencia, tecnologia,
ingenieria, artes y matematicas).

Fortalecer las capacidades del Estado para la promocién de la ciencia, tecnologia
e innovacién: continuar y profundizar la Transformacién Digital del Estado, con
especial énfasis en el rol clave que debe desempefiar la AGESIC. Promover la
innovacion en politicas publicas con mayor financiamiento. Concretar el Sistema de
prospectiva, vigilancia y evaluacién tecnolégica, propuesto en el Plan Estratégico en
Ciencia y Tecnologia.

Coordinacion de Politicas Publicas de Desarrollo Empresarial, abordando la
inmensa brecha de productividad.
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Jerarquizar a nivel del Poder Ejecutivo la institucionalidad de las politicas de
Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Se deberd debatir con el sistema politico la
conveniencia de una Secretaria especifica, cuyas competencias serian la promocién de la
ciencia (politicas, desarrollo de talento, infraestructura y cooperacién Internacional) y de
la innovacion (competitividad, innovaciéon de los servicios publicos e innovacién social),
identificar desafios globales y anticipar tendencias, la atraccion del talento e inversiones,
la gestion de la propiedad intelectual, y gestionar la transicién e inclusion digital.

Incrementar la Inversién en 1+D, teniendo como meta alcanzar 1% del PBI, para
fortalecer el financiamiento del Fondo Nacional de Investigadores, los fondos de ciencias
basicas (Clemente Estable) e investigacion aplicada (Maria Vifas) y el desarrollo empresarial
a través de ANDE y ANII. Esto serd posible duplicando la inversion estatal y triplicando
la inversion privada. La mayoria de estos recursos incrementales deberan dirigirse a los
desafios transformadores acordados y a priorizar aquellas inversiones publicas que tengan
mayor capacidad de apalancamiento de la inversién en |+D privada.
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4. Una sociedad mas equitativa

‘ 4.1 Modernizacion de las politicas sociales

Estado de situacion

Al Uruguay le estd costando innovar en materia social: las instituciones se proyectan
trabajar desde lo que son, no desde lo que deberian ser. Como resulta dificil modificar lo
existente, se tiende a crear més institucionalidad, complejizando el entramado institucional.
La estructura institucional en lo social padece de incoherencias, poca claridad en su disefio
y desintegraciéon. Asimismo, le cuesta aprender de evidencias de otros paises y de su
propia experiencia para, sobre esas bases, impulsar innovaciones y mejorar resultados.

La innovacién institucional, sobre esas bases, se complejiza si se considera el bajo
retorno politico (los resultados son visibles en el largo plazo), el alto grado de politizacion
de estas politicas y, culturalmente, la tendencia a repetir recetas sin resultados positivos
evidenciados, e improvisar.

En politicas sociales el COVID hizo que se mantuviera el énfasis en la asistencia y que se
avanzara menos de lo que se queria en politicas que, incluyendo asistencia, promovieran
la integracion social, aunque se reconocen esfuerzos del Mides en ese sentido. Esta debe
ser una primera prioridad para el préximo periodo.

Otro desafio sustancial es superar las fragmentaciones y articular las politicas sociales. Esto
es mas critico cuanto mayor es la exclusion, si bien las politicas deben dirigirse al conjunto
de la poblaciéon. Especialmente para los sectores de ingresos medio bajos y en situacion de
marginalidad, las politicas deben considerar integralmente al sujeto y a su familia.

Finalmente, un desafio comin a todas las politicas sociales es reconocer nuevos
problemas, como por ejemplo que la violencia hoy en Uruguay forma parte del circulo
perverso de la exclusion. Y por lo tanto no hay reformas perfectas, hay que evaluar, hay
que aprender y mejorar permanente y sistematicamente.
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Nuestro enfoque

Uruguay enfrenta hoy ciertos desafios en cuanto a los enfoques de las politicas sociales.
Superar |a asistencia y pasar a una atencion integradora de las personas (no sélo responder
a la emergencia que supuso la situacién derivada de la Pandemia COVID-19), sino también
promover el desarrollo humano. Para lograr esto, una barrera es la condicion estructural
del MIDES, que nacié priorizando lo asistencial, y que requiere un enfoque modernizador
como el implementado en el INAU, organismo que cuenta con una institucionalidad
moderna, una légica de resultados y un sistema de supervisiéon 4gil, aunque mejorable.

Otro de los desafios es superar la fragmentacién e Integrar las intervenciones, por
ejemplo, en la politica de primera infancia, donde hay varias agencias que implementan
diversas politicas. Esto implica evaluar y aprender a partir de lo que se va haciendo, como
buena practica de las politicas sociales en general.

Lograr involucrar realmente a las poblaciones con baja integracion social en las
propuestas de los servicios sociales y/o educativos existentes sigue siendo una tarea
pendiente. Es necesario que estos servicios (CAIF, escuelas, etc.) sean promotores de
integracién social y no vehiculos o agentes inocuos ante la exclusion.

Es necesario profundizar programaticamente en varias politicas que van mas all& del
MIDES: la adolescencia como segunda ventana de oportunidades, las problematicas
vinculadas a la salud mental, la prevenciéon y atenciéon a toda forma de violencia; las
adicciones y usos problematicos de drogas, especialmente a los asociados a la violencia,
la respuesta para la inclusiéon social de la poblacién privada de libertad.

Propuestas para el periodo 2025-2030

Modernizar la gobernanza de las politicas sociales. Transversalmente a todas las
propuestas puntuales que se realicen, debe impulsarse una gobernanza capaz de
impulsar cambios. Dadas las referidas dificultades para introducir cambios en este
tema (politizacion, cultura institucional reacia al cambio, baja expectativa de retornos
por lejania temporal de los resultados, etc.), de procurarse impulsar cambios reales,
se deberfa disponer de medios coherentes entre si: lideres idéneos en el tema con
capacidad técnica y politica, visiones de cambio coherentes, vocacién de cambio y
convicciéon con el cambio; incremento presupuestal por objetivos; apoyos multinivel
(macro, meso y micro) y multisectorial para impulsar y sostener este tipo de cambios,
coordinacién interinstitucional. Resulta necesario repensar la politica social desde un
paradigma de innovacién social, buscando aliados en el dmbito empresarial y en el
tercer sector, algo que en este periodo el Mides inicié en algunas de sus &reas, por
ejemplo, a través de la Direccién Nacional del Liberado (DiNaLi).
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Implementar un ambito de articulacién social. Asi como hay equipo econémico
(OPP/MEF) y luego hay instituciones sectoriales (BCU, BROU, ANDE, etc.), también
deberia haber un equipo social (INAU/MIDES) con instituciones sectoriales (ASSE,
MSP, ANEP, MEC, MI, etc). Esto, lejos de afiadir nuevas instituciones o complejizar
las existentes, deberia simplificar el marco normativo institucional y, en ciertos casos,
unificar instituciones.

Mejorar sustancialmente las intervenciones de transferencias monetarias
al sector informal. El sistema actual podria mejorarse con condicionalidades
asociadas al desarrollo de los nifios y adolescentes o, al menos, en los casos de
nifos de primera infancia, condicionando la transferencia a la asistencia a centros
de primera infancia (con garantias para aquellos casos donde no hay cupos). Por
afiadidura, la condicionalidad dignifica el vinculo, pero sigue siendo distante y ain
ineficaz: falta el acompafiamiento afectivo. Deben facilitarse y adecuarse los servicios
sociales existentes a las caracteristicas de las familias més pobres, generalmente
monomarentales, donde la carga estd puesta sobre una sola persona.

Desarrollar una politica de cuidados moderna y sostenible. Muy vinculado a lo
anterior, desarrollar una politica de cuidados no significa una burocracia de cuidados.
En este sentido, de la misma manera que hay que reconocer a los gobiernos frentistas
la introducciéon de transferencias monetarias focalizadas, no contributivas, hay que
criticar el haber desarrollado un sistema de cuidados de oferta. Las mejoras que
se han hecho en el periodo actual deben potenciarse y ampliarse, combinando
un enfoque universal, con la modalidad de seguro cofinanciado con modalidades
subsidiadas y focalizadas.

J 4.2 Erradicacion de la pobreza en nifiez y adolescencia

Estado de situaciéon

Entre quienes se encuentran en situacién de pobreza, deben priorizarse los nifios y
adolescentes. Tal cual lo anticipé Juan Pablo Terra, hace 30 afos, la pobreza uruguaya
estd concentrada en hogares con ninos, muchos de ellos a cargo sélo de sus madres. Y
si bien hoy esto ha mejorado sustancialmente y el porcentaje de nifios en situacion de
pobreza se ha reducido, sigue siendo mucho mayor el nimero de pobres entre los nifios
y los adolescentes que en el resto de las edades. Se ha ido conformando un ndcleo duro,
estructural, de pobreza, que independientemente de la situacién econémica del pafs,
se mantiene, afectando decisivamente el presente y también las historias de vida de la
mayoria de los niflos que lo conforman.

La pobreza en la infancia es, desde siempre, mas alta que la pobreza en los adultos.
Siempre Uruguay tuvo el doble de pobreza en infancia que en adultos, pero los nifios no
viven solos. Las que son pobres son las familias jovenes que tienen hijos, particularmente
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las madres jefas de hogar. A diferencia de los ingresos de la familia, que pueden
incrementarse, los efectos de la pobreza en la infancia son fundantes y afectan a lo largo
de la vida de las personas.

Por ello es que para nuestro partido la mejora de las condiciones para la nifiez y la
adolescencia son prioridad y consideramos pertinentes las medidas focalizadas en ellos.
Durante la actual gestion y por iniciativa del Pl se aprobd un proyecto para la extensién
de la asignacién familiar del Plan de Equidad para Hogares con nifios de cero a seis afios,
en beneficio de 140 mil nifios y nifas, y atendiendo a la situacién critica de la pobreza en
111 mil hogares.

Nuestro enfoque

La primera infancia “son los cimientos de la casa”. En el desarrollo de las personas
juega la genética, el ambiente (social, nutritivo, etc.) y, desde hace poco, se sabe que la
genética de los descendientes también es afectada por la experiencia de sus progenitores.
Todo esto juega a favor o en contra del desarrollo de las personas, acumuldndose a lo
largo de la vida. Cuanto mas desiguales sean las infancias y adolescencias, mas desiguales
seran las trayectorias vitales de las personas, favoreciendo los circulos de la pobreza y
agrandando las desigualdades.

Propuestas para el periodo 2025-2030

En el campo especifico de infancia y adolescencia, sobre estas bases debe asentarse un
sistema de proteccion de nifos y adolescentes que trate integralmente las trayectorias de
las personas (al menos desde su nacimiento hasta la adolescencia). Un sistema continuo,
de calidad, evaluable, corregible, etc., con foco en los resultados. Construir un sistema
para la infancia y adolescencia requiere innovacién, pero también potenciar lo que se estéa
haciendo adecuadamente en cuidados y apoyo a las familias con nifios y nifias.

Algunas propuestas especificas

Bajar a cero el nimero de nifos, nifias y adolescentes en situaciéon de pobreza,
proponiéndonos bajar este indice al 50% en los préximos 5 afios. Esto es
una prioridad para nuestro partido y supondré trabajar con ellos y sus familias,
especialmente con sus madres. Es una meta desafiante, en tanto supone superar
una caracteristica estructural de la exclusion uruguaya, incidiendo en el ndcleo
duro de la pobreza. Esta meta requiere, a su vez, de otras medidas.
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Fortalecer y mejorar las transferencias monetarias condicionadas (TMC) y no
contributivas, como columna vertebral del Mides, institucidn articuladora de las
politicas con foco prioritario justamente en los hogares pobres con nifios, nifias
y adolescentes.

Mantener y mejorar las condicionalidades vinculadas al desarrollo de la nifiez
y adolescencia, como atencién de salud y asistencia educativa.

Diseiiar la relacion de las transferencias de dinero y sus condicionalidades
con otras politicas, prioritariamente las educativas, las de salud y dentro de ellas
las de salud mental.

Agregar a las TMC un componente de apoyo psicosocial y afectivo. La
evidencia cientifica muestra que esto potencia los efectos del dinero y las
condicionalidades.

Fortalecer el rol de las mujeres en la gestion de estas prestaciones, quienes
ya son las depositarias principales de las TMC.

‘ 4.3 Promocion del empleo y de la seguridad social

Estado de situacion

Esta es una de las éreas en las cuales el Partido Independiente fue protagonista en la actual
gestion de gobierno, liderando el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, desde donde se
impulsé la reactivacion del empleo y se promovié un proyecto de reforma de la seguridad social
que resolvié las debilidades que ponian en riesgo al sistema solidario.

En los afos previos a esta gestion los indicadores de empleo venian bajando y la pandemia
provoco una caida alin mayor. Amortiguar y revertir esta caida del empleo fue la prioridad en los
primeros afios del periodo de gobierno, y ya para 2023 los indicadores de empleo superaron a
los de 2019, evidenciando una recuperacién aliin mayor a la de los Ultimos afios de gestion del
Frente Amplio.

Algunas estrategias impulsadas que permitieron esta reactivacion fueron la ley de Promocién
del empleo, el Portal Mi Trabajo futuro, ademas de estudios sectoriales y departamentales que
dieron respuestas a las realidades locales, y la creacién de un Sistema de Informacién de Mercado
Laboral, un aspecto esencial para la orientacién de politicas publicas basadas en evidencia.

Ademas, en el Ultimo tramo de la actual gestion se trabaja en més estrategias para cumplir
con los objetivos de la promocién del empleo, como la Red Nacional de Orientaciéon e
Intermediacién Laboral, el disefio una nueva plataforma de empleo, el Programa de apoyo a
microemprendores, y nuevos estudios sectoriales y departamentales con mirada prospectiva,
con especial énfasis en poblaciones vulnerables
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Por otra parte, el gobierno debié enfrentar una situacién critica del sistema de jubilaciones
y pensiones, desafio que pese a ser conocido por todas las partes, los gobiernos anteriores
evitaron atender. La aprobacién de la reforma de la seguridad social, en este periodo de
gobierno, permitié asegurar la viabilidad del sistema y reducir las inequidades.

Histéricamente en Uruguay tenemos niveles de gasto previsional altisimos, que incluyen
seguros de invalidez, vejez y sobrevivencia (jubilaciones y pensiones), lo que nos pone a la
cabeza del mundo segln su tasa demogréfica. Las proyecciones indicaban que este nivel
iba a seguir subiendo con el marco regulatorio anterior. A la inviabilidad financiera del
viejo sistema se agregaba una profunda inequidad de la distribucion de las prestaciones
econdmicas, pues el gasto del Estado es excesivo en este sector, cuando la pobreza en las
personas mayores es menor al promedio y 10 veces menor a la de la infancia.

La reforma de la seguridad social impulsada en este periodo de gobierno, luego de
un diagnodstico serio que abarcéd a todo el sistema y con una participacién inédita que
involucrd a los diversos actores politicos y sociales, abordé los desafios més urgentes.
Resolvié la sostenibilidad financiera del sistema, que habia alcanzado un punto critico
en varios de los subsistemas y cuya viabilidad estaba comprometida a brevisimo plazo
en algunos casos (Caja Profesional, Caja Bancaria). Redujo algunas de las inequidades
que se daban entre los distintos subsistemas e incluso dentro del BPS. Abordd temas
pendientes de proteccién social, ampliando la cobertura a personas con baja cotizacién y
situaciones de informalidad. También aborda los desafios de regulacién y supervision de
todo el sistema, con la creacion de una nueva agencia reguladora para la seguridad social.

Nuestro enfoque

Plantearse el crecimiento del empleo requiere atender los factores que inciden en
la generacion de trabajo estable y de calidad, como son el crecimiento econdémico y el
desarrollo social, atendiendo a su vez a los desafios que las transformaciones tecnolégicas
estan planteando para el futuro del trabajo. La competitividad y productividad de nuestras
empresas, la inversion y emprendimiento, la insercién internacional y la anticipacion a las
transformaciones laborales que impulsa el desarrollo de la automatizacién, la biotecnologia
y las inteligencias artificiales, son componentes esenciales para la promocién de empleos
genuinos y el bienestar social.

Para promover la creacion de empleo, es necesario mejorar la productividad y la
competitividad de las empresas uruguayas, fomentar la innovacién y facilitar el acceso
a los mercados internacionales. Promover la inversiéon privada y el espiritu emprendedor
es crucial, facilitando el acceso al financiamiento para emprendedores y la mejora del
entorno empresarial, reduciendo la burocracia y promoviendo politicas que fomenten la
inversion y el crecimiento empresarial.
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Pero también requiere preparar mejor a los jévenes y acompafar la mejora de la
calificacién de los trabajadores actuales. Las politicas de promocién del empleo son
también interdependientes con una transformacién educativa que permita mejorar
las oportunidades de acceso de nuestros jévenes a empleos de calidad y de politicas
de fomento que eviten la exclusién de los trabajadores menos preparados para las
transformaciones del mundo del trabajo.

La promocién del empleo requiere de un enfoque integral y la implementacion de
politicas publicas que aborden estos aspectos de manera coordinada, en colaboracién con
el sector privado y la sociedad civil, para fomentar un entorno propicio para la generacién
de empleo sostenible y de calidad en Uruguay.

Por otra parte, el tradicional modelo solidario de seguridad social es un valor a
preservar, aunque la viabilidad del sistema requiere de continuar con las transformaciones
iniciadas en este periodo que aseguren la estabilidad financiera, la supervision del sistema
en su conjunto y flexibilicen la desvinculacion laboral, ampliando las oportunidades de
beneficios adicionales a las prestaciones econdémicas.

Propuestas para el periodo 2025-2030

Méas alld de lo avanzado, en el proximo periodo se deberan profundizar algunas medidas
que contintien el impulso de crecimiento del empleo y aborden nuevas dimensiones de la
seguridad social no asumidas por la tltima reforma.

La mejora de la productividad y competitividad en las empresas, junto a una insercién
internacional mas abierta, permitird generar mas puestos de empleo y al mismo tiempo
mejorar los salarios de los trabajadores. Para lograr esto se proponen algunas medidas:

Fomentar la adopcién de tecnologias digitales en las empresas para mejorar la
eficiencia operativa y la gestién de procesos. Esto incluye la implementacién de
herramientas digitales, automatizacién de tareas y capacitacién en competencias
digitales para los empleados.

Establecer politicas y programas de apoyo a la innovacion en las empresas, tanto
a nivel financiero como de formacién y asesoramiento. Esto puede incluir la creacién
de fondos de inversién para startups, la colaboracién entre empresas y universidades,
y la promocién de la investigacién y el desarrollo de nuevos productos y servicios.

Impulsar programas de formacién y capacitaciéon continua para los trabajadores,
con el objetivo de actualizar y mejorar sus habilidades. Esto puede incluir la
colaboracién con instituciones educativas, la implementacién de programas de
mentoria y la promocién de cursos y talleres especializados.

Estimular la colaboracién entre empresas y sectores, promoviendo la creacién de
redes y clisteres empresariales. Esto puede facilitar el intercambio de conocimientos,
la generacién de sinergias y la identificacion de oportunidades de negocio conjuntas.
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Ofrecer incentivos fiscales para las empresas que adopten practicas mas
eficientes y sostenibles, como la implementacién de tecnologias innovadoras y el
uso de energias renovables

Estas medidas para el fortalecimiento de la oferta de empleo deben complementarse
con medidas orientadas a fortalecer la demanda, reduciendo las brechas entre la educacion
y el mercado de empleo:

< Programa para la culminacién de bachillerato dirigido a j6venes menores de 29
afnos, con especial atencién a las competencias para la empleabilidad

Fortalecimiento de las competencias digitales de los trabajadores, a través de
INEFOP.

Otras medidas para reducir la brecha entre la oferta y demanda de empleo:

Generar informaciéon sobre las futuras transformaciones en el mercado de
empleo, anticipando cudl serd la evolucion de cada uno de los sectores, cuéles serén
los puestos méas demandados, qué nuevos empleos se van a generar, cudles estan
en riesgo, es de vital importancia para las instituciones educativas y de formacién
profesional (UTU, UTEC, INEFOP, etc), pero también para las personas, para que
puedan tomar decisiones de modo informado, y para las politicas de empleo.

Programas de incentivo a la formalizacién, focalizado en las microempresas y en
las zonas de frontera.

Apoyo al autoempleo, con servicios de capacitaciéon orientados a promover
negocios de pequefa escala que contribuyan a mejorar el desempefio o desarrollo
del emprendimiento; apoyos econémicos reembolsables para el autoempleo que
permitan mejorar la productividad, lo cual contribuird a mejorar las probabilidades
de sobrevivencia y desarrollo de estos emprendimientos.

Modernizar el Portal de empleo piiblico, con un disefio intuitivo y facil de usar,
con una amplia oferta de empleos actualizada regularmente y la posibilidad de
filtrar por categorias y ubicaciones. Ademas, deberia contar con herramientas para
la creaciéon de curriculums y la postulacién a ofertas de trabajo, asi como también
con informacién sobre programas de capacitacion y orientacién laboral.

“ Medidas para consolidar el sistema de seguridad social y ampliar los beneficios:

Continuar con la reforma de las cajas paraestatales, apuntando a garantizar su
viabilidad financiera y alinedndose con los criterios de equidad.
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“ Poner en funcionamiento la Agencia reguladora de la seguridad social, con
independencia y capacidad para incidir en las entidades reguladas. Es necesaria la
construccién institucional y los recursos para que la agencia pueda cumplir con su
funcién de supervision de los diferentes subsistemas (BPS, cajas paraestatales, etc.).
Se requerird de la transferencias de recursos desde el Banco Central para poder
cumplir con este cometido.

“ Promover estrategias para la desvinculacién progresiva de los trabajadores,
promoviendo el rezago voluntario del proceso de jubilacién, experiencia que se viene
implementando en el dmbito publico a través de la ONSC y que podria ampliarse al
ambito privado.

‘ 4.4. Politicas de género y cuidados

Estado de situacion

La perspectiva de género es una herramienta de anélisis de la politica publica, y por lo
tanto no puede circunscribirse a un capitulo de programa de una propuesta politica. Como
casi todos los temas incluidos en la llamada mas globalmente “perspectiva de derechos”
tiene que ser, necesariamente, transversal a todas las propuestas. Ejemplos claros son las
politicas de seguridad, laborales, de reduccién de la pobreza (particularmente la pobreza
infantil), de seguridad social, las de salud (atencién primaria, sexual y reproductiva, oncolégica,
geriatrica), educacién (acceso a la carreras cientificas y tecnoldgicas), entre otras.

La fuerte incidencia de condicionamientos culturales, que le asignan a las mujeres
roles asociados a una supuesta condicién biolégica de cuidadora y ayudante determinan
lo que hoy son los dos grandes desafios que enfrentan las mujeres uruguayas (y en el
mundo occidental, en diferentes grados): la carga del trabajo no remunerado y la escasa
presencia en roles de decisiéon (electivos o no) que a la vez implican una incidencia muy
débil de sus prioridades en la agenda publica.

En términos globales, se puede decir, no obstante, que el mayor desafio que enfrentan
hoy las mujeres en su condicién de tales es, por un lado, y en comun para todas, la
responsabilidad de los cuidados de nifios, nifias, personas mayores o con discapacidad
y trabajo doméstico (trabajo no remunerado) que, segun la dltima encuesta de Uso del
Tiempo (INE e Inmujeres, 2023) representa dos tercios del total del tiempo destinados
por todas las personas a estas tareas. Esta carga de trabajo no remunerado representa,
asimismo, el equivalente a més de 16% del PBl nacional. Mientras que el tiempo destinado
al trabajo remunerado de las mujeres es inversamente proporcional al de los hombres:
un tercio del total. Esto determina multiples desigualdades al momento de acceder al
propio mercado laboral. Para quienes no tienen posibilidades de apelar a redes familiares
o contratar ayudas en cuidados implica mayor pobreza, dependencia de las ayudas
estatales o trabajos informales y/o irregulares, con la consiguiente perpetuacién de la
pobreza en sus hijos e hijas. Para quienes pueden acceder a la contratacion de cuidados

46



DE ACA,
PARA ARRIBA

o apoyos familiares, de todas maneras, por ser responsables parciales y primarias de esa
carga, limitacion en el acceso a condiciones laborales mejores, ascensos y capacitaciones
o desarrollo de carreras.

A la vez, estas limitaciones en los hechos implican desigualdades en los ingresos y de
oportunidades en general.

La presencia notoriamente débil de mujeres (comprometidas con la agenda de
género) en los érganos de decisibon —tanto en roles electivos como no, incluso en el
ambito privado— determina, por un lado, la falta o escasa perspectiva de género en las
propuestas de politica publica, asi como una debilidad en la representacién en si misma,
en tanto se trata del 52% de la poblacion y el reflejo de su particular experiencia vital y
vision del mundo.

Uruguay oscila en el lugar 11 entre las 23 democracias plenas del mundo y esta en el
lugar 1 entre las democracias con menos desigualdades del continente. Sin embargo, en el
ranking de participacion de mujeres en el parlamento oscila entre el lugar 98 y 105 de unos
200 paises, incluidos los que limitan legalmente el acceso a derechos bésicos de las muijeres.

Por otro lado, y como consecuencia de estos fuertes condicionamientos culturales, la
violencia de género, consecuencia extrema de las desigualdades en el lugar social de las
mujeres, tiene una fuerte incidencia en el pais, donde cada 15 dias es asesinada una mujer
por su condicién de tal y cada 13 minutos se registra una denuncia de violencia doméstica
(la victima es mujer en 98 de cada 100 casos). Es de aclarar, en este sentido, que en nuestro
pais la violencia de género atraviesa un proceso de fuerte desnaturalizacién y visibilizacion,
lo que puede dar lugar a considerar que existe un aumento y que la incidencia respecto
a otros paises de América Latina es mayor, cuando en realidad hay mas posibilidades de
denuncia y de registro, asi como de mayor rechazo social.

Nuestro enfoque

Si como organizacién politica queremos asumir un trénsito hacia mejores indicadores
de igualdad de género (igualdad salarial, igualdad de acceso al mercado y a los cargos
de decision, menor carga de trabajo no remunerado, mayor participacién en cargos de
decision, menores niveles de violencia de género), los desafios que debemos enfrentar
son, como se dice al principio, transversales a toda la politica publica.

Cabe aclarar que, si bien las propuestas pueden demandar mayor presupuesto, que
deberia considerarse una inversion (disminucion de la pobreza en el mediano plazo,
mayor nimero de cotizantes a la seguridad social, crecimiento del producto por empleos
de mejor calidad), también es necesario comprender que el cambio cultural, de mirada,
es imprescindible.
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Propuestas para el periodo 2025-2030
En ese sentido, proponemos:

Cualquier propuesta de politica social debe tener en cuenta la perspectiva de
género, en particular las politicas vinculadas a reduccién de la pobreza infantil y
prestaciones no contributivas, asi como las politicas educativas y las vinculadas a la
capacitacion para el empleo.

Una politica de empleo que reconozca los desafios que las mujeres enfrentan a
la hora de la insercién, trayectoria y oportunidades en el empleo, en particular
que promuevan y fomenten la creacién de espacios de cuidados e incentiven en
el ambito privado a las empresas que incluyan mujeres en sus cuerpos directivos y
gerenciales. Disefiar, en ese sentido, un sistema de puntaje vinculado a la politica
fiscal, observando las buenas practicas de otros paises.

Aumentar el compromiso en la reduccion de la violencia de género. Un fuerte
compromiso presupuestal y de las instituciones con directivas de politica publica
incluidas en la ley 19.580, para ofrecer una prevencién, respuesta y reparacion
eficientes en violencia de género.

Incrementar la participacion de las mujeres en los 6rganos electivos y de
gobierno. Promover la formacion de una comision interinstitucional e interpartidaria
que estudie con plazo establecido y fuerte compromiso la posibilidad de aprobar
medidas afirmativas para lograr este objetivo, asi como las posibilidades de una
reforma de las leyes electorales en el mismo sentido.

Elevar el rango institucional del Instituto Nacional de las Mujeres, con el objetivo
de dotarlo de mayor autonomia, y para cumplir con compromisos internacionales
suscritos por el pais, como la Convencién para la Eliminacion de Todas las formas
de Discriminacién hacia las Mujeres (CEDAW), el de mayor rango en el sistema de
Naciones Unidas, cuya comisién de seguimiento ha observado a Uruguay desde 2016
para que disponga una medida en este sentido. La modalidad juridica (ministerio,
organismo descentralizado o secretaria presidencial) deberd surgir de un amplio
acuerdo politico.

‘ 4.5. Derecho a la cultura, el turismo, el deporte y la recreacién

Entendemos el derecho al ocio de la poblacién como un componente esencial del
bienestar y de una experiencia vital satisfactoria, ademas de un factor esencial para la
cohesion social y la mejora de la convivencia. La promocién de la participacion en la vida
cultural, el acceso a oportunidades de turismo dentro del pais, el acceso a infraestructuras
adecuadas para la practica del deporte y la recreacién, son condiciones necesarias para el
desarrollo de la calidad de vida de toda la poblacién.
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Por tanto, entendemos la promocién de la cultura en su mas amplio sentido del
término, a partir de algunos principios rectores.

Reconocer la pluralidad de la oferta cultural, rompiendo con alineamientos
ideolégicos que condicionaron las politicas culturales en el pasado. Esto implica
atender a cuatro pilares de promocién cultural: una descentralizacién efectiva
que convierta a los 19 departamentos del pais en focos de creacién, divulgacion
e intercambio cultural; la perspectiva de género, la amplitud generacional,
en cuanto generar equilibrios entre propuestas emergentes, profesionales y
consagradas, y también una diversidad estilistica, que reconozca la variedad de
la oferta creativa, desde sus opciones mas populares hasta las mas rupturistas.

Fuerte énfasis en la promocién de la creacién nacional, lo que supone el
incentivo con recursos publicos -de manera transparente- para compensar las
desventajas competitivas de nuestros productores culturales frente a la oferta
cultural extranjera que llega a nuestro pais.

Fomento activo de los espacios culturales, de las escuelas artisticas, de la
creacion y la investigacion.

Estimulo estratégicamente disefiado para la profesionalizacién de las industrias
creativas, de modo que la subvencién del Estado no constituya un financiamiento
Unico de su actividad, sino un impulso para que generen sus propios mercados,
tanto dentro como fuera del pafs.

Continuidad en la gestion de excelencia emprendida por el actual gobierno
en el desarrollo de la industria audiovisual, acentuando la coproduccién con
empresas extranjeras y a la vez facilitando caminos para un incremento sustantivo
de la creacion y produccién integramente nacionales.

Defensa y promocién del patrimonio cultural, tanto desde el punto de vista
arquitecténico y urbanistico, como en la debida atencién a los géneros artisticos
autéctonos y a nuestros grandes creadores de todos los tiempos.

Propuestas para el periodo 2025-2030:

Concretar el proyecto de una Ley de Fomento de la Cultura, que englobe
a todas las actividades artisticas y no solo a la industria audiovisual, la musica
y el teatro. Esto apunta a dar apoyo al desarrollo de capacidades para el auto
sustento de las iniciativas artisticas y mecanismos de transparencia y equilibrio en
la gestion de los recursos publicos.
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Puesta en practica de un “bono cultural” que otorgue a los jévenes de sectores
vulnerables la oportunidad de acceder gratuitamente a la formacién artistica
en academias cooperativas y privadas de todo el pais. La iniciativa colaborara
decisivamente en el combate a graves fendmenos sociales como las adicciones y
la violencia ciudadana.

Mejorar la circulacién territorial de la cultura, multiplicando los Centros
Culturales Nacionales creados por el actual gobierno y dotdndolos de
programaciones artisticas y formativas mas diversas y frecuentes, en asociacién
expresa con los gobiernos departamentales.

Generar un plan estratégico integral de internacionalizaciéon de la cultura
uruguaya, con un sustento metddico en la presentacion del pais en ferias,
festivales y eventos del exterior, apoyando no solo a los creadores compatriotas
que ya tienen demanda internacional sino fundamentalmente a aquellos ain no
conocidos en otros paises.

© Plan nacional de recreacién y turismo social. Ampliar la oferta del actual
Programa de Turismo social, integrando el acceso a la cultura, la recreacién y
el deporte. El plan estard segmentado en tres programas, respondiendo a la
especificidad de publicos (Jovenes, Adultos Mayores y Familias) y requerira
la formacion de liderazgos comunitarios, fondos concursables para apoyar las
iniciativas, incentivos laborales (acuerdos empresas/sindicatos), devolucién
impositiva a través de prestaciones sociales.

J 4.6. Cuidado de la salud

Estado de situaciéon

No ha habido practicamente cambios en el sistema de salud en los Ultimos afios.
Cierto es que la epidemia concentré la atencién casi exclusiva de todos los actores del
sector durante los dos primeros afios de gobierno. Sin embargo, superada la emergencia
sanitaria, el Ministerio de Salud Publica (MSP), regulador de la politica sanitaria, no parece
haber definido una estrategia clara para encarar los problemas principales del sistema, o
al menos no lo hizo con respecto a los que se sefialaban como tales en el programa del
Partido Independiente en el afio 2019.

Recientemente el MSP ha puesto el énfasis en los cuidados paliativos lo cual parece
adecuado pero no suficiente para dar respuesta a los desafios de salud del pais. El impulso
a este tema ademas, parece haber estado mas determinado por cuestiones politicas que
por cuestiones sanitarias, relacionadas con la discusién publica en torno a temas como la
falsa oposicion entre cuidados paliativos y eutanasia, entre otros.
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Nuestro enfoque

De lo anterior se desprende naturalmente que los planteos formulados en 2019
mantienen su vigencia. A estos se suman otros temas que han ido cobrando relevancia
por el transcurrir del tiempo. Consideramos necesario implementar medidas que hagan
mas equitativo el sistema, que aseguren la calidad de sus servicios y prestaciones y que
adecten mejor la respuesta a las necesidades de salud de la poblacion.

Propuestas para el periodo 2025-2030

Universalizar la cobertura del Seguro Nacional de Salud mediante la
incorporacién de los funcionarios de los gobiernos departamentales y de los
usuarios de ASSE no comprendidos en este beneficio (alrededor de 900.000
personas) y otorgarles a estos Ultimos el derecho a elegir su prestador.

Eliminar las miltiples coberturas con fondos publicos. Alrededor de 100.000
personas tienen dos o més coberturas financiadas con recursos del FONASA o
del presupuesto nacional.

Reelaborar el Plan Integral de Atencién a la Salud (PIAS) y rediseiar el
procedimiento de su revisién y actualizacién. Incorporar al PIAS técnicas y
procedimientos comprobadamente efectivos desde tiempo atras (por ejemplo
cirugias endoscépicas y laparoscépicas) y no limitar la ampliacion de la canasta de
prestaciones a la cobertura de técnicas complejas y de tratamientos con farmacos
de alto costo, tal como ha sucedido en los Ultimos afos. Es necesario dinamizar
el accionar de la Agencia de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias.

Disefar e instrumentar una politica de promocion de la calidad asistencial
que incluya la instrumentacién de un sistema de evaluacién con informacién
publica que propicie la competencia entre los prestadores basada en pardmetros
cualitativos.

Revisar el mecanismo de pago del Seguro Nacional de Salud a los prestadores
integrales mediante la definicién de una metodologia de aplicacién periddica
para la determinacion de las capitas (estas no se han revisado desde su creacion
hace casi veinte afos) a efectos de que reflejen los costos de atencién y recojan
los eventuales cambios de la canasta PIAS.

“ Fortalecer la JUNASA a través del cambio de su figura juridica para dotarla de
mayor autonomia de gestion.

Rediseiiar ASSE con base en un esquema de descentralizacién interna con mayor
autonomia de gestién de sus regiones.
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Adecuar las respuestas del sistema a las necesidades de salud derivadas
de la carga de enfermedad propia de una sociedad envejecida como la del
Uruguay. Para ello, es imprescindible delimitar las competencias del sector
sanitario de las de otros sectores sociales y fortalecer los &mbitos de coordinacién
entre ambos para el desarrollo de un sistema de cuidados de largo plazo que
supere el modelo actual del Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Se propone
para ello, avanzar en el disefio de un modelo basado en un seguro publico para
la cobertura de los cuidados de largo plazo (en espejo con el modelo del Seguro
Nacional de Salud).

J 4.7. Politica de drogas con perspectiva de derechos

Estado de situaciéon

Lo que hemos acordado en llamar “el problema mundial de las drogas” es un asunto
complejo que involucra a millones de personas en el mundo y que afecta seriamente la
calidad de vida, y es generador de inseguridad y de violencia. Esta situacién, que afecta
a todo el planeta, es consecuencia de decisiones politicas equivocadas, adoptadas desde
hace un siglo y resulta imperioso revertir.

El paradigma prohibicionista, pese a su anunciada vocacion sanitarista, no ha resuelto
ningun problema. Y, por el contrario, al haber permitido que sean organizaciones criminales
las que gestionen uno de los negocios mas lucrativos de la historia de la humanidad,
ademaés de haber provocado un evidente aumento de la violencia y del deterioro de la
seguridad publica, conspira contra la solidez institucional de nuestros paises, y afecta los
derechos humanos de los usuarios de drogas.

Uruguay, donde el paradigma hegeménico sigue siendo el prohibicionismo, tomo la
decisién de regular el mercado de una de las sustancias de acceso ilegalizado: el cannabis.
Transcurrida una década desde aquella determinacién, estamos en condiciones de afirmar
que el modelo de regulacién adoptado se encuentra cuestionado desde distintos lugares,
debido a algunas rigideces e inercias de funcionamiento, que es preciso corregir.

Nuestro enfoque

La estrategia desarrollada a nivel mundial cimentada sobre dos pilares basicos (el
control de la oferta y la reduccién de la demanda) parte de presupuestos equivocados y
se ha demostrado ineficaz. El aumento del punitivismo con las mas diversas estrategias
bélicas no logra impedir que la oferta se encuentre con la demanda. La demanda de todas
las sustancias prohibidas no para de crecer.

Es preciso revertir esta realidad mundial que también nos golpea en nuestro pais y
para esto es necesario asumir con claridad que la meta es salir del prohibicionismo.
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Propuestas para el periodo 2025-2030

Eliminacion del registro de compradores de cannabis y limitaciones de
cantidades. Elregistrode compradoresse hatransformadoenunodelosobstaculos
para que las personas accedan al mercado regulado. Concomitantemente con la
eliminacion del registro, deberia desaparecer la inhibicion de compra para las
personas no residentes (lo que incluye a los turistas). De la misma forma, deberia
desaparecer el limite de las cantidades que pueden ser adquiridas, y ser sustituido
por un limite de portacién y de acopio domiciliario.

% Habilitar nuevos puestos de venta del cannabis regulado. Esto tendrda como
objetivos garantizar la accesibilidad geografica y, eventualmente, disponer para
los compradores de una via de acceso diferente en comercios especificos, donde
pudiera brindarse asesoramiento y consejeria en gestién del riesgo y disminucion
de danos.

Impuesto al Cannabis para atencion e investigacion. Se propone gravar la
venta de Cannabis con un impuesto que tendrd como destino el financiamiento
de la Red Nacional de Atencién en Drogas y la investigacion.

Fomentar el uso medicinal del Cannabis. Esto requiere mejorar la accesibilidad,
estimular la investigacién, propiciar una mayor capacitacién del personal de
salud, particularmente de los médicos.

Liderar una mirada alternativa al prohibicionismo. Con respecto a otras
sustancias de acceso ilegalizado, se propone fomentar la investigacién de los
usos medicinales de sustancias psicodélicas y otras. Ademas, la Junta Nacional de
Drogas debe participar activamente en instancias internacionales manteniendo un
discurso coherente y disruptivo que siga cuestionando al paradigma hegeménico,
propiciando acuerdos regionales o internacionales que promuevan alternativas a
la prohibicion.

Con respecto a los usos problematicos de drogas:

Continuar con la implementacion de un Sistema Integral de Prevencion. Este
debe incluir prevenciéon en los distintos dmbitos -familiar, educativo, laboral y
comunitario- y con estrategias diversas: de influencia (lo cual incluye la realizacién
de campanas de prevencién), de desarrollo de competencias y habilidades, de
control y regulacién, y de prevencién ambiental. Tener presente que, cuando
los usos de sustancias son problematicos constituyen una patologia, y destacar
entonces el rol insustituible del Sistema Nacional Integrado de Salud, con sus
prestadores, publicos y privados, para el cumplimiento del deber de la atencién.
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Regular la habilitaciéon de instituciones de atencion. Demandar la habilitacion
de aquellas instituciones que se propongan objetivos sanitarios relativos a esta
tematica, lo que incluye la necesidad de contar con personal profesional y técnico
adecuadamente capacitado.

Continuar fortaleciendo la Red Nacional de Atencién en Drogas, especifica
en la tematica y complementaria del SNIS, que brinda sensibilidad y aporta al
abordaje desde una mirada que trasciende lo estrictamente sanitario. En todos
los casos se deberd promover un enfoque basado en evidencia que respete y
promueva los derechos de las personas.

Mantener el abordaje interinstitucional con liderazgo de la JND. El abordaje
interinstitucional da cuenta de la naturaleza compleja del fenémeno, a nivel
nacional y departamental. La Junta Nacional de Drogas tiene un deber de rectoria
de las politicas de drogas a nivel nacional y es preciso fortalecer ese rol, evitando
el disefio de acciones intuitivas o improvisadas por parte de otras instituciones lo
que conduce a desaciertos y al uso ineficiente de los recursos.
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5. Seguridad, convivencia y sistema carcelario

‘ 5.1 De lo punitivo a la mirada integral

Estado de situacion

Desde la restauracién democrética el pais ha registrado un sostenido aumento de los
delitos, y paralelamente un aumento creciente de las personas privadas de libertad. Al
inicio de la presente administracién se registraban aproximadamente 11.100 personas
privadas de libertad. Culminando el 2023 la cifra se eleva a los 15.500, previendo que
al final del periodo, si la tendencia continda, se llegue a una cifra cercana a las 20.000
personas. Cada gobierno que le ha tocado gobernar dejé una situacién peor al gobierno
siguiente al punto que los temas vinculados a la seguridad y el delito constituyen uno de
los que mas preocupan a los uruguayos desde hace décadas.

La presente administracién ha planteado este tema como prioridad procurando una
mejora de los niveles de seguridad y convivencia a través de una disminucién sostenida
de los delitos. Para ello adoptd un conjunto de medidas legislativas y administrativas de
modo de dar una respuesta integral.

Se procesaron cambios desde el punto de vista organizacional como la eliminacién
de becarios en seccionales policiales y cambios en el modelo de patrullaje. Se jerarquizé
la antes llamada Divisién de Politicas de Género creando una Direccion Nacional que se
encargue de la formacidn, respuesta y transversalizacién de la respuesta a la violencia
de género a toda la politica de seguridad. Se crea la Direccién Nacional de Seguridad
Rural para combatir el delito de abigeato. Al mismo tiempo se introdujeron un importante
nimero de modificaciones normativas en la Ley de Urgente Consideracién que implicaron,
entre otros factores, agravamiento de penas, modificaciones al proceso penal y ampliacion
del concepto de legitima defensa, por citar algunos de ellos.

El primer afio de gobierno, restricciones mediante como consecuencia de la pandemia
del COVID 19, los principales delitos disminuyeron, algunos de manera significativa.
Retomada la normalidad, los homicidios y la violencia de género volvieron a sus niveles
histéricos, mientras que tres delitos como los hurtos, rapifias y abigeato mantienen su
tendencia a la baja. Lo mas destacable es que si bien los logros alcanzados son modestos,
se ha logrado frenar la tendencia histérica al alza y, en algunos casos, revertirla.

Si bien los resultados son alentadores, estamos lejos de consolidar un proceso de
transformacion de las politicas publicas de seguridad que revierta una situacién que se ha
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tornado cada vez mas compleja de resolver por los mltiples factores que intervienen en la
configuracion del problema.

Nuestro enfoque

Desde el Partido Independiente valoramos estos avances, pero entendemos que
es necesario acelerar procesos de transformacién de la Politica Publica de Seguridad,
superando enfoques basados preponderantemente en aspectos punitivos para integrar
miradas complementarias, mas integrales, abarcativas de los mdltiples factores, los que
estdn asociados a aspecto culturales, a la exclusién social, a la influencia del crimen
organizado a escala global y sus vinculos e impactos con el delito a escala local. Un
enfoque que necesariamente debe acudir al auxilio de diversas disciplinas, con miradas
altamente profesionalizadas y basada en evidencia.

Como punto de partida, es necesario avanzar en un proceso de transformacién de una
Policia Nacional que se presenta demasiado dependiente del gobernante de turno, y a
veces de la impronta personal de un jerarca, a una Policia Nacional altamente profesional,
con politicas definidas con el mayor respaldo posible, estable en sus definiciones
estrategias y sostenibles a mediano y largo plazo.

El Partido Independiente participd activamente en el proceso realizado desde el
Ministerio del Interior con los partidos politicos con representacién parlamentaria
para aportar a una Estrategia Integral y Preventiva de los Delitos. Participamos en el
convencimiento de que el pais requiere de acuerdos amplios y estables en materia de
politicas de seguridad y que avanzar significativamente en soluciones requiere de aportes
y miradas complementarias. Pero también porque el enfoque propuesto, amplio, abierto,
incluyendo aspectos diversos no solo relacionados con la seguridad, se acerca al que
creemos, debe explorarse en el futuro.

El partido Independiente adhirié al conjunto de propuestas construidas durante el
intercambio interpartidario y las hace suyas en este plan de gobierno.

Propuestas para el periodo 2025-2030

Medidas que integran el acuerdo interpartidario sobre seguridad, que
acompanamos y consideramos prioritarias:

Creacién de un Gabinete de Seguridad Integral.

Si consideramos a la seguridad como un fenédmeno en el que convergen varios
y complejos fenébmenos de naturaleza diferente, la respuesta no puede estar
acotada a la acciéon de una sola agencia estatal como el Ministerio del Interior,
reconociendo, por supuesto, que éste juega un papel clave. Para desarrollar una
politica de seguridad integral es necesario la concurrencia de varias instituciones
estatales donde ademds de los cuerpos de seguridad estén presentes los
organismos relacionados al bienestar y el desarrollo social.
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Mejorar sustancialmente los Sistemas de informacién.

La construccién de informacion de calidad y su accesibilidad es un punto neuralgico
para desarrollar una politica publica basada en evidencia y con participacién
y monitoreo ciudadano. Mejorar la gestién y presentacién de los datos del
Observatorio de Criminalidad, sumado a incorporar un monitoreo de opinién
publica a través de la implementacion de una Encuesta Nacional periddica de
victimizacion a través del Instituto Nacional de Estadistica, son pasos importantes
para avanzar en esta direccién.

Articular Consejos Barriales y Centros de Atencién Integral a nivel comunitario.
El abordaje territorial basado en la accién policial debe complementarse con
acciones especificas en el plano de las politicas sociales en cada territorio.
Fortalecer los servicios de educacién, salud, alimentacion, formacién laboral,
infraestructura urbana, deporte, con proyectos especificos para cada zona
seleccionada y estableciendo prioridades de acuerdo a indicadores de
vulnerabilidad, considerando la participacién de la poblaciéon en el disefio y
control de las acciones.

Impulsar un Programa Nacional de Prevencion de la Violencia Basada en
Género, liderado por el Consejo Consultivo en Violencia de Género, que
preside el Instituto Nacional de las Mujeres.

Es necesario disefar, dentro del Plan Nacional contra la violencia de género, que
mandata la ley 19.580 en cada periodo de gobierno, incluir un programa especifico
en el que cada organismo del Consejo (ANEP, INAU, Ministerios de Trabajo,
Interior y defensa, entre otros) comprometa recursos humanos y presupuestales
y se fije metas y resultados. En ese sentido, el rol de la nueva Direcciéon Nacional
de Politicas de Género del Ministerio del Interior creada por la LUC, junto con la
Direccién Nacional de la Policia, es crucial para fortalecer la formaciéon del personal
destinado a las Comisarias Especializadas y coordinar acciones con las comisiones
de convivencia. Por otro lado, es necesario continuar la formacion del personal del
sistema educativo y de la salud como promotores de prevencién.

Desarrollo de una Estrategia Nacional de Reforma del Sistema Penitenciario.
Entendemos que esta tarea es de alta prioridad. Es necesario dar alta prioridad
en el nuevo gobierno a la politica carcelaria, que no solo involucra a decenas
de miles de personas que afio a afio transitan por el sistema en las pésimas
condiciones por todos conocidas y reconocidas, sino que tiene un fuerte impacto
en las familias y los entornos comunitarios de las personas.

Fortalecimiento de la Direccion Nacional de Libertad Asistida.

Es necesario el disefio de una estrategia de reforma del sistema penitenciario, para que
el futuro sistema incluya medidas alternativas que eviten que el recurso sancionatorio
penal mas usado sea la privacién de la libertad.
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Propuestas especificas del Partido Independiente:
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Modernizacion y profesionalizacion de la Policia Nacional. Conformacion de
una policia moderna altamente profesionalizada, mas eficiente, centrada en tres
grandes propositos: la represion del delito, la prevencién del delito y facilitadora
de la convivencia ciudadana. Para ello es necesario encarar con mayor profundidad
y profesionalidad la formacién de los diferentes estamentos policiales que
contemple una formacién basica comin para toda la policia y una formacién
terciaria para las diferentes especializaciones. Una Policia con dedicacion total
con remuneraciones acordes a las exigencias que se les impone -lo que implica la
desvinculacion salarial a las remuneraciones del Ministerio de Defensa- y con un
escalafén en siete grados, donde los que ingresan en el escalafén inferior tengan
la oportunidad de acceder a los superiores, rompiendo la légica de Profesional
Oficial y subalterno. Desarrollar un sistema riguroso de seleccién para su ingreso
y un régimen disciplinario garantista.

i6 itori icia. Reforzamiento de la |6gica territorial de la gestion
Gestion territorial de la policia. Ref to de la | territorial de | t
policial, reformulando el modelo de comisaria barrial, adecuandolas a las exigencias
y necesidades actuales y a las caracteristicas de los delitos preponderantes en cada
territorio.

Universalizarse a toda la poblacion privada de libertad las oportunidades
de estudio, trabajo, recreacion y tratamiento de salud mental y adicciones.
En este tema hay cuestiones de gobernanza, hay un conjunto de politicas muy
bien propuestas y formuladas en los informes del Comisionado Parlamentario.
Subrayamos algunas metas que parecen obvias pero que son muy desafiantes,
como: fortalecer la efectividad y calidad de las medidas alternativas (consideradas
muchas veces como de segunda) e incrementar el nimero de quienes son
derivados a esa modalidad; que toda persona privada de libertad que quiera
trabajar puedahacerlo, percibiendo losingresos correspondientes, lo que sabemos
supone un enorme esfuerzo de organizacién y gestién de las carceles; que toda
persona privada de libertad que quiera estudiar pueda hacerlo, promoviendo la
superacion del grave problema del analfabetismo funcional que se ha observado;
que todo aquel que quiera, pueda acceder a tratamiento por uso problematico
de drogas y tener apoyo para su salud mental; que toda persona privada de
libertad pueda acceder a oportunidades de recreacién que contribuya a la
humanizacién del tiempo en prisiéon. Todos estos aspectos son fundamentales
para la construccion de un proyecto de vida viable una vez cumplida la pena. Para
lograr esto se debe potenciar los apoyos que MIDES y MTSS vienen brindando a
los liberados, ofreciéndoles una cobertura mayor que alcance a toda la poblacién
en esta situacion.

En este sentido, valoramos positivamente la incorporacién de la Direccién Nacional
del Liberado (DINALI) al Ministerio de Desarrollo Social, en el entendido que es
un paso mas del proceso de autonomia institucional de las politicas orientadas
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a las personas privadas de libertad de la 6rbita del Ministerio del Interior. De
todos modos, para que se pueda efectuar una politica que efectivamente tenga
impacto positivo en la integracion social de los reclusos, es necesario fortalecerla
dotandoladelosrecursosnecesarios. Otro ejemplo alentador eslaimplementacion
del Proyecto de Inclusion Asistida, dirigida a 500 personas liberadas del Comcar.

Creacién del Ministerio Justicia.

En la administracion de justicia se juegan una cantidad de temas que hacen a
la calidad democratica, a la integracién ciudadana y a la convivencia pacifica
de las personas, pese a que el sustento normativo y la aplicacién de las normas
juridicas, suelen ser temas aridos y limitados a especialistas.

Un pais atractivo para la inversion, interesante para el mundo y referente para el
mundo tiene que contar con una convivencia basada en el respeto y la aplicacion
de las normas en un marco de transparencia, previsibilidad y seguridad.

Es por eso que en el gabinete ministerial del Poder Ejecutivo es importante que
exista una cartera que lleve esos temas y que por un lado articule con los demas
poderes del Estado diversos aspectos vinculados a la justiciay a la vez que gestione
con eficacia y eficiencia algunos aspectos que tienen que ver directamente con la
justicia y el ejercicio de los derechos ciudadanos, como es el acceso a la defensa
publica, la administraciéon de las sanciones penales, los registros publicos, las
comunicaciones con el sistema internacional de derechos humanos y de justicia
y el impulso de una perspectiva de derechos humanos en todos los érganos de
la Administracion.

Por eso es necesaria la creaciéon de un Ministerio de Justicia, para que estos
temas, que hacen a la imagen del Uruguay como referente de democracia y
solidez institucional, tengan un &rea especifica a la hora de asignar prioridades,
presupuestos, actualizar normas o incorporar estandares internacionales que van
a influir en cémo conviven las personas.

En todos los paises con democracias sélidas los Ministerios de Justicia juegan un
papel fundamental, siendo ademas un garantia para el didlogo entre el Ejecutivo
y el Judicial y en el impulso de una gran variedad de acciones que redundan en
favor de la certeza juridica, la modernizacion de la administracién y la eficiencia
de muchas acciones dispersas hasta ahora en diversos organismos publicos.

Un Ministerio de Justicia no es un “ministerio de carceles”, pero puede ser clave
para su administracién no sea una tarea de baja prioridad dentro de la agenda
de la seguridad sino una plataforma de integracion socioeducativa con un plan
estratégico dirigido a bajar la inseguridad publica.
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Un Ministerio de Justicia seria ademas una puerta para un didlogo fluido entre el
PoderEjecutivo, el Legislativoy el Judicial, lo que mejoraria el disefio de prioridades
presupuestales, la produccién normativa, la generacion de informacién estratégica
para la toma de decisiones y la generacién de insumos para aspectos que, como
la politica criminal por ejemplo, requieren de la actuacién y coordinacién de los
tres poderes del Estado de manera sincronizada.

Que el futuro sistema incluya medidas alternativas que eviten que el recurso
sancionatorio penal mas usado sea la privacion de la libertad.

PABLO
MIERES
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6. Eje transversal de desarrollo sostenible

‘ 6.1 Ambiente y desarrollo sostenible

Estado de situacion

Si bien en el periodo pasado se habian hecho esfuerzos por fortalecer las politicas
de ambiente, como es el caso del Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible
(2019), en la actual gestién de gobierno se han concretado avances significativos a partir
de la creaciéon de un Ministerio de Ambiente, que habia sido un reclamo histérico del
Pl. La creacion de este Ministerio, pese a lo limitado de sus recursos, implicé la puesta
en marcha de varias politicas alineadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Entre varias iniciativas destacamos el Plan Nacional de Gestién de Residuos, que busca
posicionar un cambio de paradigma en la concepcién y vinculo con los residuos, desde
una mirada de economia circular, y empieza a generar oportunidades para el desarrollo de
nuevos negocios, iniciativas locales y empleos. También se puede mencionar la ampliaciéon
de areas protegidas, especialmente en el caso de dreas marinas, que busca contribuir a la
proteccion y custodia de los recursos ocednicos.

Ademas de lo hecho por el Ministerio de Ambiente, desde otros organismos se ha
avanzado en la concrecién de una agenda ambiental. Se destaca el nuevo impulso a las
energias renovables a partir de la hoja de ruta del Hidrégeno Verde; el Proyecto Movés,
orientado a la promocién de la movilidad eléctrica, el lanzamiento de bonos indexados al
desempefio en materia de emisiones de GEl, entre otros. También el desarrollo de la Huella
Ambiental Ganadera para promover el desarrollo sostenible de la produccién de carne y
leche, que reduce las emisiones contaminantes de este sector clave de nuestra economia.

Por otra parte, algunos imponderables pusieron en evidencia las debilidades
institucionales para prevenir algunos efectos ambientales, como la Ultima sequia, que
evidencié una gestién sectorial descoordinada y con poca capacidad de atender a los
desafios ambientales. Esto se suma a otros desafios pendientes en la agricultura vinculados
a la calidad del agua, la erosion de los suelos, la biodiversidad y el uso y acumulacién de
sustancias con efectos en la salud humana.

Aun asi, las politicas ambientales iniciadas en este periodo generan un contexto
interesante para seguir profundizando en estrategias que nos acerquen al cumplimiento
de los ODS para 2030.
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Nuestro enfoque

La sostenibilidad de las politicas es un eje transversal del programa de gobierno del PI,
con el objetivo de asegurar la satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer
las oportunidades para las generaciones futuras, lo que implica un desarrollo humano que
no vulnera los limites planetarios.

El desarrollo productivo sustentable debe ser visto no sélo como una necesidad vital,
sino también como una oportunidad de crecimiento y desarrollo sostenible. La economia
circular aparece como una alternativa para alcanzar la produccién y consumo sostenible
a largo plazo. El aumento de empleos verdes y azules, es decir, de fuentes de empleo en
sectores que contribuyen a preservar el ambiente y los recursos oceénicos, debe asumirse
como una oportunidad mas para el desarrollo sustentable en los préximos afos.

La gestion del gobierno debe evidenciar en todas sus dreas un compromiso con los
ODSy la transparencia en la gestion ambiental, comprometiendo a todos los Ministerios y
entes auténomos con metas concretas, e involucrando a la poblacién en las decisiones, a
través de la participacion publica en materia ambiental desde el disefio de politicas hasta
la aprobacion de leyes y estdndares y proyectos ambientales.

Propuestas para el periodo 2025-2030:

Poner en funcionamiento el Sistema Nacional Ambiental y Gabinete Ambiental,
ambito de coordinacion interinstitucional para el desarrollo de estrategias que
permitan asegurar el cumplimiento de las metas de sostenibilidad.

Hacer del Desarrollo Sostenible una politica de Estado, convocando a todos los
partidos politicos y organizaciones sociales, trabajadores, empresarios, etc., al
cumplimiento de los objetivos de ODS 2030.

“ Mejorar la dotacién y capacidades de recursos humanos técnicos dedicados a
la gestion y proteccion del ambiente en los tres niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal).

Reposicionar el Ordenamiento Ambiental Sustentable como una herramienta de
gestién y protecciéon del ambiente.

Resolver la transicion de la matriz de hidrocarburos a energia eléctrica para el
funcionamiento del transporte, asi como en el desarrollo de fuentes de generacion
de energias renovables, como el hidrogeno verde, biocombustibles de segunda
generacion, e-fuels, etc.

Propiciar la generaciéon de empleos verdes mediante incentivos a proyectos de
economia sustentable y de proteccién del ambiente.
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Generar una politica de largo plazo para la proteccién del agua y, en particular,
de las fuentes de agua potable.

Promover el uso de las energias renovables con incentivos a la movilidad sostenible
y al alumbrado inteligente.

Promoverlamovilidadeléctrica, desarrollandomejorescapacidadesinstitucionales,
adaptando normativas y fortaleciendo el desarrollo tecnolégico.

Estimular el uso de la movilidad publica a través de servicios mas eficientes y
sustentables, y favorecer las tecnologias de baja emisién de carbono en los
vehiculos particulares.

Asegurar el cumplimiento de las metas para la reduccién de gases de efecto
invernadero, proteccién del bosque nativo y de los recursos oceénicos.

Fortalecer las estrategias de produccién de conocimiento y desarrollo tecnolégico
llevadas adelante por el INIA-MGAP, para la reducciéon de emisiones en la
produccién ganadera.

Ampliar el Plan Nacional de Gestién de Residuos.

Generar un proceso de planificaciéon espacial marina (plan de ordenamiento
territorial marino) donde se organicen las actividades productivas (pesca, transito
u otras actividades) y la proteccién y uso sustentable de biodiversidad que las
sustentan.

- Promover junto al MGAP un plan de conservacién de suelos y ciclo de nutrientes
que permita desarrollar capacidades de largo plazo para la produccién de
alimentos, considerando el uso racional de agroquimicos y la conservacién de
suelos a través de indicadores quimicos y biolégicos.

‘ 6.2 Gestion sustentable del agua potable, el sanemiento y de la produccién de energia

Estado de situacién
Agua potable y saneamiento

Los sectores de agua potable y saneamiento han tenido un impulso importante en el
actual periodo de gobierno, con ambiciosas politicas que buscan un crecimiento de los
recursos con un particular cuidado por la sustentabilidad. Mas alld de la contingencia de
la sequia padecida en los Ultimos meses, los proyectos impulsados por OSE apuntan a
resolver los problemas estructurales del sector.
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Por otra parte, la promocién de nuevas formas de energia alineadas con los estandares
internacionales genera nuevas oportunidades para el desarrollo del pafs.

Los desafios principales para el sector del agua se hicieron explicitos en este periodo: es
prioritario asegurar el abastecimiento de agua potable de calidad para toda la poblacion,
sin depender de las condiciones climaticas. En esto, el proyecto de planta potabilizadora
de Arazati permitiré satisfacer la demanda proyectada de agua potable hasta el afo 2045
para la zona metropolitana.

Por otra parte, se estd implementando un proyecto de universalizacién del saneamiento
que atenderd a 62 localidades del interior del pais, lo que fortalecera la infraestructura
bésica de los servicios para 145.000 mil habitantes en 2028, con un incremento en 20%
de cobertura de saneamiento en el interior con respecto a la situacién actual, que genera
a su vez oportunidades de empleo directo para méas de 2.000 personas durante los dos
afos de implementacion.Esta primera etapa de obras a desarrollarse en el periodo 2024
-2027, constituye la plataforma para el crecimiento del servicio en el interior del pais,
hasta alcanzar niveles de cobertura superiores a 90% en sucesivas etapas, semejante a la
cobertura disponible en la ciudad de Montevideo.

Ambos proyectos puestos en marcha en esta administracién, suponen una inversion
estimada de USD 700.000.000, equivalente a las de 12 veces la inversién media anual de
OSE (aproximadamente USD 60.000.000) siendo un record histérico de inversién en el
sector saneamiento en toda la vida de la republica.

Riego

El pais ha experimentado un crecimiento extraordinario en la explotacién agropecuaria
en los Ultimos 15 afos, asociada a aumento de valores de productos en el mercado
internacional. Se destaca especialmente el aumento en la produccién de granos en cultivos
de verano (soja y maiz especialmente), que se suman a la produccién de arroz, cultivo en
el cual el pais histéricamente cuenta con una sélida infraestructura de produccion.

La produccién de los cultivos de verano antes mencionados (soja y maiz, entre otros), asi
como de forrajes con destino a ganaderia de carne y leche, son fuertemente susceptibles
a la disponibilidad de agua para reducir riesgos y aumentos de productividad. El riego se
torna asf en un recurso de altisimo valor estratégico para alcanzar esos mayores niveles de
productividad y reduccién de riesgos (CERES, 2023)

El pais ha incorporado nuevos instrumentos legales para la implementacion de tales
proyectos de riego, fundamentalmente para aquellos casos de soluciones que incluyen la
condicién de afectacion multipredial. Se agrega ademas la disponibilidad de herramientas
de estimulo a la inversion a través de los programas de promocién como COMAP.
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De esta forma, se vienen desarrollando proyectos exitosos de riego no tradicional, que
han permitido duplicar el &rea regada en los Ultimos 6 afos, alcanzando aprox. 40.000 has
bajo riego (aprox. 2 - 3% del &rea agricola de verano) y obtener aumentos de rendimientos
promedios para soja y maiz, de 40% y 80% respectivamente, comparado con los cultivos
semejantes en condiciones de secano.

Energia

Uruguay halogrado un cambio sustantivo en sumatrizenergética mediante la produccién
de energia sustentable y que le ha permitido alcanzar 97% de su generacién de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables. Aun asi, los combustibles fésiles mantienen una
participacion importante.

En este periodo de gobierno hemos emprendido un ambicioso proyecto para
implementar la generacién de hidrégeno verde en nuestro pais, lo que abrird nuevas
oportunidades de crecimiento. Se asumen ventajas competitivas para convertir al pais en
un productor relevante de hidrégeno verde y derivados, en funcién de la infraestructura
ejecutada y disponibilidad de 5 ampliacién a partir de fuentes renovables (hidraulica,
edlica, biomasa y fotovoltaica), lo que brindard importantes oportunidades no sélo para la
produccioén local sino también para la exportacién de energia.

Nuestro enfoque

La politica nacional de aguas vigente, se sustenta en una serie de principios pertinentes
y relevantes: gestion sustentable de los recursos hidricos y solidaria con generaciones
futuras, gestion integrada contemplando factores sociales, econémicos y ambientales,
unidad de gestién a partir de cuencas hidrogréficas, reconocimiento de la educacién
ambiental como herramienta para el uso responsable, eficiente y sustentable de los
recursos hidricos; priorizaciéon de la poblacién para el abastecimiento de agua potable
y ordenamiento de demés usos segln condiciones particulares de cada cuenca, gestion
dindmica atendiendo a la evolucion del conocimiento cientifico.

Por otra parte, la politica de energia orientada a la descarbonizacién de la matriz energética
se consolida como politica de Estado, lo que genera interesantes oportunidades para el
crecimiento econémico y para contribuir a las metas de reduccion del calentamiento global.

La implementacién de la hoja de ruta sobre hidrégeno verde, aventura impactos
socioecondémicos y ambientales auspicios, en la construccion de bases sélidas para el
crecimiento del pais a largo plazo, en la creacién de empleo (se estima la creacién de
34.000 nuevos puestos) y en la eliminacién de las emisiones de carbono netas de Uruguay
en 2040.
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Propuestas para el periodo 2025-2030

Agua potable y saneamiento:

Riego:

Completar la ejecucién de los proyectos iniciados: Proyecto de ampliacién
de la capacidad de produccién de agua potable para el d&rea metropolitana de
Montevideo (Proyecto Arazati) y Proyecto de Universalizacién del Saneamiento en
el Interior del pais.

Proyecto de mejora de la eficiencia en los sistemas de distribucién de agua
potable, mediante reduccién de pérdidas fisica y comerciales (Proyecto en fase
de planificacién e inicio de ejecucién con meta de reducir las pérdidas de 50% a
menos de 25% en un horizonte de 8 afios).

Proyecto de mejora de la calidad de agua en servicios bajo riesgo de presencia de
arsénico (origen agua subterranea) y de subproductos objetables de desinfeccién
(Trihalomentanos y Acidos haloacéticos) por presencia de materia orgénica disuelta.

Implementacion de planes de extension y divulgaciéon de proyectos exitosos ya
en operacion, que permitan estimular la toma de decisiones los productores y asi
multiplicar la ejecucién de proyectos de riego entre productores.

Acciones a nivel de instituciones publicas relacionadas (MGAP, INIA, IPA, UTEC,
Universidad de la Republica, etc.), de divulgaciéon, promocién, formacién de
técnicos, investigacion, extension, etc., que permitan acompanar el crecimiento
en el desarrollo de los proyectos que se implementen.

Energia:
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Mantener la politica de promocién de generacién eléctrica a partir de fuentes
renovables en condiciones de eficiencia.

Promocién del uso eficiente y sustentable de la energia en todas sus formas.

Consolidacion de la hoja de ruta del hidrégeno verde como prioridad. Esto
requerird no sélo adaptar la regulacién y desarrollar politicas de incentivos que
atraigan la inversién, sino que también implicard la articulacién de diversos actores
como el desarrollo de proyectos de 1+D, orientar el desarrollo del transporte y
la industria, alianzas con el sector académico publico y privado, empoderar a la
poblacién y promover la atraccion de talentos de la region.
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